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PROCESSO: TCE-RJ N° 222.603-2/22

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MESQUITA - MESQUITAPREV

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO — EXERCICIO DE 2021

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL DE GESTAO. EXERCICIO DE 2021.
REGULARIDADE DAS CONTAS.
RESSALVAS E  DETERMINACOES.
QUITACAO. COMUNICACADO.
ARQUIVAMENTO.

Versam os autos sobre a Prestacao de Contas Anual de Gestao do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Mesquita - Mesquitaprev, referente ao exercicio de
2021, encaminhada a este Tribunal de Contas conforme preceitua a Deliberacdo TCE-RJ

n°® 277/17.

Ao proceder a analise da documentagdo encaminhada, a ilustre Unidade de Auditoria,
Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo — CAC-Gestdo (peca 40), avaliou o
cumprimento das questdes normativas inerentes a natureza deste processo, tendo sido
identificado que algumas questdes ainda careciam de esclarecimentos com vistas a
manifestagdo conclusiva sobre as contas em epigrafe, propondo expedicao de oficio, com fulcro
no art. 5°, § 2°, da Deliberagdo TCE-RJ n°277/17, com vistas a apresentacao de esclarecimentos

munidos de documentagdo comprobatoria.

Formalizando a referida proposta, foi expedido o Oficio PRS/SSE/CGC n° 33.504/22
(peca 41) ao Orgdo Jurisdicionado, conforme previsto no § 2° do art. 5° da Deliberagio TCE-RJ
n°® 277/17, o qual foi recebido no dia 16.12.22, via SICODI (peca 43).

NC-1319
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Em resposta ao mencionado Oficio, a responsavel encaminhou os esclarecimentos
solicitados e documentagao suporte, os quais deram origem ao Doc. TCE-RJ n°® 3.238-2/23

(pecas 44 a 61).

Apds analise complementar, em face das novas informacdes e documentos
encaminhados pelo Jurisdicionado, a Unidade de Auditoria sugeriu a COMUNICACAO da
Diretora-Presidente do MESQUITAPREYV para novos esclarecimentos (peca 64).

Instado a se manifestar, o douto Ministério Publico de Contas corroborou com a

sugestao da proeminente Unidade de Auditoria (pega 66).

Em sequéncia, o feito foi distribuido, por meio de sorteio eletronico, a este Gabinete
pelo Nucleo de Distribui¢dao da Secretaria-Geral da Presidéncia - NDP, conforme certidao

constante da peca 67.

Ap6s detido exame dos autos, por Despacho, de 04.09.23, acompanhei o sugerido pela
CAC-Governo, que teve o aval do Parquet de Contas, no sentido de se proceder com a
Comunicacdo da responsavel para o envio de esclarecimentos (pega 68), decisdo que foi

materializada mediante o Oficio PRS/SSE/CGC 24.511/23 (pega 70).

Entretanto, tendo em vista a auséncia de resposta ao Oficio supracitado, a
Coordenadoria Setorial de Prazos e Diligéncias — CPR, em 30.10.23, sugeriu o encaminhamento
dos presentes autos a este Gabinete, de acordo com o disposto no art. 253 do Novo Regimento

Interno do TCE-RJ, aprovado pela Deliberagao TCE-RJ n°® 338/23 (pega 73).

Nesse diapasdo, em 11.03.24, por entender serem os esclarecimentos sugeridos pelas
Instancia Técnicas relevantes para a manifestacdo conclusiva dos autos, proferi Voto pela
Comunicacdo a atual gestora do Instituto de Previdéncia em apreco, Sra. Catia da Silva Ferraz,
para encaminhar o solicitado, alertando-a sobre a sang@o prevista no art. 143, IV, do RITCERJ,
em caso de ndo atendimento a decisdo desta Corte de Contas, Acordio n° 8322/24

(pecas 96 e 97).

Ressalto que a Jurisdicionada foi cientificada da decisdo anterior por meio do Oficio
PRS/SSE/CGC 5.524/24 (peca 99), sendo este recebido, via SICODI, em 25.03.24, conforme

documento constante da peca 104.
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Em resposta, inicialmente, em 10.04.24, foi encaminhado o Doc. TCE-RJ n°® 6.444-
6/24 (pecas 102 ¢ 103) e depois, em 18.06.24, 0 Doc. TCE-RJ n° 13.803-7/24 (pecas 106 ¢ 107).

Assim, diante de novos elementos, devidamente justificados e comprovados por
documentacgao suporte, a Unidade de Auditoria empreendeu nova andlise do presente processo

(peca 109), sugerindo o seguinte:

Diante da analise realizada e considerando que o exame deste processo contemplou
requisitos da Lei Complementar n® 63/90 e da Deliberagao TCE-RJ n°277/17, e ainda,
que outros aspectos pertinentes poderdo ser abordados em procedimentos de
auditorias ou outras agdes inerentes a fiscalizagdo que compete a este Tribunal,
sugere-se:

I - Sejam JULGADAS REGULARES com as RESSALVAS ¢ as
DETERMINACOES elencadas abaixo, as Contas Anual de Gestio do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREYV, sob as responsabilidades do Sr. Leandro Machado Ferreira,
referente ao periodo de 01/01 a 19/01/2021 e da Sra. Catia da Silva Ferraz, referente
ao periodo de 20/01 a 31/12/2021, relativas ao exercicio de 2021, nos termos do
inciso 11, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar Estadual n® 63/90,
dando-lhe quitagéo.

RESSALVAS E DETERMINACOES:
RESSALVA N.° 01

- Quanto a divergéncia apurada, nos demonstrativos contabeis (Balancos
Financeiros) constantes nos autos, devido alteragdo realizada na movimentagao da

rubrica interferéncias financeiras - perdas em aplicacGes financeiras, sem
demonstrar o motivo da ocorréncia (Questdo Normativa n.° 5.4):

Balango original (Pegas n. ° 08) R$ 20.672.126,88
Balanco retificado (fIs. 02 da Peca n.° R$ 20.643.927,16
107)
Diferenca RS 28.199,72
DETERMINACAO N.° 01

Atentar para que o Setor de Contabilidade, desse RPPS, elabore seus Balangos,
com a finalidade de permitir que esses expressem em sua analise a interpretagdo

fidedigna dos seus resultados, conforme o disposto no artigo 85 da Lei Federal n.°
4.320/64;

RESSALVA N.° 02

- Quanto & composi¢ao do ativo circulante, rubrica outros créditos a receber,
contemplar valores que extrapolam o exercicio financeiro, ou seja, acima de 12
meses (Questdes Normativas n.° 6.6);

DETERMINACAO N.° 02
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- Atentar para que o Montante registrado no Ativo Financeiro esteja em
consonancia com o correspondente registro evidenciado no Ativo Circulante do
Balango Patrimonial, nos termos da Lei n® 4.320/64 ¢ do MCASP;

RESSALVA N.° 03

- Quanto ao ndo cumprimento do disposto no artigo 90 da Lei Municipal 906/15
(Questdo Normativa n.° 10.1);

DETERMINACAO N.° 03

- Atentar para que as contribuicdes previdenciarias devidas ao Mesquita-PREV
pagas em atraso, ficam sujeitas a atualizac@o pelo indice de pregos ao consumidor
amplo IPCA/IBGE, além da cobranca de juros de mora de 0,5 (meio por cento)
por més de atraso ou fragdo e multa de 1% (um por cento) sobre o valor nominal;

RESSALVA N.° 04

- Quanto a ndo correspondéncia entre o montante registrado no Modelo 34, a titulo
de contribuic¢des retidas e nao repassadas dentro do exercicio, e o registro a débito,
no valor de R$ 26.758.055,54, na conta créditos a receber a curto prazo (Questao
Normativa n.° 10.3);

DETERMINACAO N.° 04

- Atentar para que o montante, aproximadamente, das contribui¢des dos servidores
e patronal (normal e suplementar), retido e nao repassado dentro do exercicio pelo
RPPS, seja devidamente registrado no Balanco Patrimonial e/ou Balancete
Analitico;

RESSALVA N.° 05

- Quanto a divergéncia dos valores registrados das contribui¢des dos servidores ¢
patronal (normal e suplementar), retido e repassado dentro do exercicio
evidenciados no Modelo 36 da Del. TCE-RJ n°® 277/17 (Questdo normativa n.°
11.2);

DETERMINACAO N.° 05

- Observar a paridade dos dados dos Modelos 36 e 37 da Del. TCE-RJ n.° 277/17,
com os registros contabeis do exercicio em curso.

RESSALVA N.° 06

- Quanto a auséncia de registro das Contribuigdes dos servidores retidas e
repassadas dentro do exercicio no Demonstrativo da Divida Flutuante (Questao
Normativa n.° 11.2);

DETERMINACAO N.° 06

- Atentar para que o montante, aproximadamente, das contribuigdes dos
servidores, retidas e repassadas dentro do exercicio, sejam devidamente
registradas, no Demonstrativo da Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei Federal n.°
4.320/64);

RESSALVA N.° 07

- Quanto a ndo correspondéncia entre a contribui¢do patronal, retida e repassada
dentro do exercicio, entre os valores apresentados no Modelo 36 (RS



NC-1319

C

Tribunal
de Contas

Estado do Rio de Janeiro

GC MHCP

Gabinete do Conselheiro Processo n°® 222.603-2/22, fls. 5
Marcio Pacheco

13.265.152,17) e o montante langado no Balancete analitico (R$ 44.130,14)
(Questdo Normativa n.° 11.3);

DETERMINACAO N.° 07

- Atentar para que o montante, aproximadamente, da contribuigdo patronal, retida
e ndo repassada dentro do exercicio, seja devidamente registrada no Balango
Patrimonial e/ou Balancete Analitico:

RESSALVA N° 08

- Quanto ao municipio ndo se encontrar em situagdo regular no critério:
“Demonstrativos de Informacdes Previdencidrias e Repasses — DPIR —
Consisténcia e Carater Contributivo” estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia
Social, conforme evidenciado no ultimo extrato previdenciario emitido em
24/01/2016 (n. © 981116-133965) (Questdo Normativa n.° 16.1);

DETERMINACAO N.° 08

- Atentar para que o municipio se encontre em situagdo regular nos critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social;

RESSALVA N.° 09

- Quanto a provisdo matematica previdencidria constante na Avaliagdo Atuarial
ndo guardar paridade com o correspondente registro no passivo ndo circulante do
Balango Patrimonial (Questdo Normativa n.° 17.2);

DETERMINACAO N.° 09

- Atentar para que a provisao matematica previdenciaria constante na Avaliacdo
Atuarial guarde paridade com o correspondente registro no passivo ndo circulante
do Balango Patrimonial, na forma do artigo 26 da Portaria MPS n.° 1467/2022, a
fim de estabelecer o perfeito conhecimento da composi¢do patrimonial do RPPS,
conforme o disposto no art. 85 da L. F. n.° 4.320/64;

RESSALVA N.” 10

- Quanto a ndo adog@o de medidas pelo RPPS com a finalidade de receber do
RGPS (INSS) a compensacdo financeira a que se tem direito, na condi¢do de
regime instituidor, nas hipoteses de contagem reciproca de tempos de contribuigdo
para efeitos de aposentadoria, obedecidas as normas da Lei Federal n.® 9.796/99,
que foi regulamentada pelo Decreto n.° 10.188/2019, ou alteragdes posteriores
(Questdo Normativa n.° 19.1);

DETERMINACAO N.° 10

- Atentar para que sejam adotadas medidas pelo RPPS com a finalidade de receber
do RGPS (INSS) a compensacao financeira a que se tem direito, na condi¢ao de
regime instituidor, nas hipdteses de contagem reciproca de tempos de contribuicao
para efeitos de aposentadoria, obedecidas as normas da Lei Federal n° 9.796/99,
que foi regulamentada pelo Decreto n° 10.188/2019, ou alteragdes posteriores;

II - COMUNICACAO ao atual gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Mesquita - MESQUITAPREV, com fulcro no art. 15, inciso
I da Deliberagdo TCE-RJ n.° 338/23 — Regimento Interno do TCE-RJ, para que adote
providéncias efetivas com vistas a regularizacdo da falhas apontadas nestas Contas e
que foram objeto de ressalva, alertando-o de que a reincidéncia no cumprimento das
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correspondentes determinagdes realizados poderd acarretar o julgamento pela
irregularidade de futuras prestagdes de contas, nos termos do paragrafo tinico do art.
20 da Lei Complementar Estadual n.° 63/1990 (Lei Orgéanica do TCE-RJ).

I - Posterior ARQUIVAMENTO dos autos.

O douto Ministério Publico de Contas, em segunda manifestacao, concordou com a

sugestao da diligente Unidade de Auditoria (pega 111).

Por fim, o Nucleo de Distribui¢do da Secretaria-Geral da Presidéncia - NDP distribuiu

os autos a este Gabinete, conforme certiddo de 11.09.24 (pega 112).
Eis o Relatorio.

Dentre as competéncias constitucionais estabelecidas para as Cortes de Contas
Estaduais, importa salientar aquela relativa a apreciagdo das prestacdes de contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos dos

Orgaos Jurisdicionados.

Para o Estado Fluminense, essa competéncia foi prevista no inciso III do artigo 125!
da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e, no ambito deste TCE-RJ, foi disciplinada pelas
Lei Complementar Estadual n® 63/90 - LOTCERJ, Deliberagdao TCE-RJ n°® 338/23 - RITCERJ
e Deliberacao TCE-RJ n°® 277/17.

Apo6s detido exame dos autos, que se encontram bem analisados e devidamente
fundamentados, entendo que a sugestao da Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestao,
endossada pelo Ministério Publico de Contas, deva prosperar, pois verifiquei que as presentes
Contas se encontram revestidas de todos os elementos necessarios para a decisao definitiva de
mérito, ressaltando que as inconsisténcias apuradas pela Instancia Técnica, por ndo macularem
o feito de forma insanéavel, devam figurar como ressalvas a serem regularizadas nos proximos

exercicios.

! Art. 125 - Compete ao Tribunal de Contas do Estado, além de outras atribuigdes conferidas por lei:

III - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administragdo direta
e indireta dos Municipios, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Piblico Municipal, e as contas
dos que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario.

NC-1319
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Corroborando com o meu entendimento destaco o resultado do Relatorio da
Controladoria Geral do Municipio, que julgou as contas regulares com ressalvas (pega 15), onde
o Controlador Geral ressaltou que a gestao do RPPS no exercicio de 2021 apresentou resultado

or¢amentario, financeiro e patrimonial positivo.

Acrescento, ainda, como bem apontado pela Unidade Especializada, que a conclusao da
presente Prestagdo de Contas ndo esgota a atuagdo deste Tribunal, visto que outros aspectos
pertinentes a matéria poderdo ser abordados em procedimentos de auditorias ou outras a¢des

inerentes a fiscalizagdo que competem a esta Corte de Contas.

Face o exposto, manifesto-me DE ACORDO com o proposto pela laboriosa Unidade

de Auditoria e pelo ilustre Ministério Publico de Contas. Diante disto,

VOTO:

I. Pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos de Mesquita - Mesquitaprev, relativas ao exercicio de
2021, sob as responsabilidades do Sr. Leandro Machado Ferreira, referente ao periodo de 01.01
a19.01.21, e da Sra. Catia da Silva Ferraz, referente ao periodo de 20.01 a 31.12.21, nos termos
do inciso II* do artigo 20 c/c o artigo 223, ambos da Lei Complementar Estadual
n° 63/90, dando-lhe QUITACAO com as RESSALVAS ¢ a DETERMINACOES a seguir

dispostas:

RESSALVA N°1

Quanto a divergéncia apurada, nos demonstrativos contabeis (Balancgos Financeiros)
constantes nos autos, devido alteragao realizada na movimentagdo da rubrica interferéncias

financeiras - perdas em aplicacoes financeiras, sem demonstrar o motivo da ocorréncia:

2 Art. 20. As contas serdo julgadas:
IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal ou, ainda, a pratica
de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que ndo seja de natureza grave e nao represente injustificado dano ao erario.

3 Art. 22. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dard quitagdo ao responsavel e lhe determinard,

ou a quem lhe haja sucedido, a adogdo de medidas necessarias a corregdo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo
a prevenir a ocorréncia de outras semelhantes.

NC-1319
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Balanco original (Pegas n. ° 08) R$20.672.126,88
Balango retificado (fls. 02 da Pega n.° 107) R$ 20.643.927,16
Diferenca RS 28.199,72
DETERMINACAO N° 01

Atentar para que o Setor de Contabilidade, desse RPPS, elabore seus Balangos, com a
finalidade de permitir que esses expressem em sua analise a interpretagdao fidedigna dos seus

resultados, conforme o disposto no artigo 85 da Lei Federal n® 4.320/64;

RESSALVA N° 02

Quanto a composi¢ao do ativo circulante, rubrica outros créditos a receber, contemplar

valores que extrapolam o exercicio financeiro, ou seja, acima de 12 meses;

DETERMINACAO N° 02

Atentar para que o Montante registrado no Ativo Financeiro esteja em consonancia
com o correspondente registro evidenciado no Ativo Circulante do Balango Patrimonial, nos

termos da Lei n°® 4.320/64 e do MCASP;

RESSALVA N° 03

Quanto ao ndo cumprimento do disposto no artigo 90 da Lei Municipal 906/15;

DETERMINACAQO N° 03

Atentar para que as contribuicdes previdenciarias devidas ao Mesquita-PREV pagas
em atraso, ficam sujeitas a atualizagdo pelo indice de precos ao consumidor amplo IPCA/IBGE,
além da cobranca de juros de mora de 0,5 (meio por cento) por més de atraso ou fragdo e multa

de 1% (um por cento) sobre o valor nominal;

RESSALVA N° 04

Quanto a ndo correspondéncia entre o montante registrado no Modelo 34, a titulo de
contribuicdes retidas e nao repassadas dentro do exercicio, e o registro a débito, no valor de

R$26.758.055,54, na conta créditos a receber a curto prazo;

NC-1319
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DETERMINACAQO N° 04

Atentar para que o montante, aproximadamente, das contribui¢des dos servidores e
patronal (normal e suplementar), retido e ndo repassado dentro do exercicio pelo RPPS, seja

devidamente registrado no Balango Patrimonial e/ou Balancete Analitico;

RESSALVA N° 05

Quanto a divergéncia dos valores registrados das contribuigdes dos servidores ¢
patronal (normal e suplementar), retido e repassado dentro do exercicio evidenciados no

Modelo 36 da Del. TCE-RJ n°® 277/17;

DETERMINACAQO N° 05

Observar a paridade dos dados dos Modelos 36 e 37 da Deliberacao TCE-RJ n® 277/17,

com os registros contabeis do exercicio em curso.

RESSALVA N° 06

Quanto a auséncia de registro das Contribui¢des dos servidores retidas e repassadas

dentro do exercicio no Demonstrativo da Divida Flutuante;

DETERMINACAO N° 06

Atentar para que o montante, aproximadamente, das contribuigdes dos servidores,
retidas e repassadas dentro do exercicio, sejam devidamente registradas, no Demonstrativo da

Divida Flutuante (Anexo 17 da Lei Federal n® 4.320/64);

RESSALVA N° 07

Quanto a ndo correspondéncia entre a contribui¢do patronal, retida e repassada dentro
do exercicio, entre os valores apresentados no Modelo 36 (R$13.265.152,17) e o montante

langado no Balancete analitico (R$44.130,14);

DETERMINACAQO N° 07

NC-1319
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Atentar para que o montante, aproximadamente, da contribui¢do patronal, retida e ndo
repassada dentro do exercicio, seja devidamente registrada no Balang¢o Patrimonial e/ou

Balancete Analitico:

RESSALVA N° 08

Quanto ao municipio ndo se encontrar em situagdo regular no critério:
“Demonstrativos de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DPIR — Consisténcia e Carater
Contributivo” estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social, conforme evidenciado no

ultimo extrato previdenciario emitido em 24.01.16 (n ° 981116-133965);

DETERMINACAQO N° 08

Atentar para que o municipio se encontre em situacdo regular nos critérios

estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social;

RESSALVA N° 09

Quanto a provisdo matematica previdenciaria constante na Avaliacdo Atuarial nio
guardar paridade com o correspondente registro no passivo ndo circulante do Balango

Patrimonial;

DETERMINACAO N° 09

Atentar para que a provisdo matematica previdenciaria constante na Avaliagdo
Atuarial guarde paridade com o correspondente registro no passivo ndo circulante do Balango
Patrimonial, na forma do artigo 26 da Portaria MPS n° 1467/22, a fim de estabelecer o perfeito
conhecimento da composi¢do patrimonial do RPPS, conforme o disposto no art. 85 da Lei

Federal n° 4.320/64;

RESSALVA N° 10

Quanto a ndo adogdo de medidas pelo RPPS com a finalidade de receber do RGPS
(INSS) a compensacao financeira a que se tem direito, na condi¢ao de regime instituidor, nas

hipoéteses de contagem reciproca de tempos de contribuigdo para efeitos de aposentadoria,
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obedecidas as normas da Lei Federal n° 9.796/99, que foi regulamentada pelo Decreto

n°® 10.188/19, ou alteracdes posteriores;

DETERMINACAQO N° 10

Atentar para que sejam adotadas medidas pelo RPPS com a finalidade de receber do
RGPS (INSS) a compensacao financeira a que se tem direito, na condi¢ao de regime instituidor,
nas hipoteses de contagem reciproca de tempos de contribuicdo para efeitos de aposentadoria,
obedecidas as normas da Lei Federal n® 9.796/99, que foi regulamentada pelo Decreto

n°® 10.188/19, ou alteragdes posteriores.

II. Pela COMUNICACAO, nos termos do art. 15, I*, do RITCERJ, ao gestor do
Instituto de  Previdéncia dos  Servidores Publicos do  Municipio de
Mesquita - MESQUITAPREV, para que adote providéncias efetivas com vistas a regulariza¢ao
das falhas apontadas nestas Contas e que foram objeto de ressalvas, alertando-o de que a
reincidéncia no cumprimento das correspondentes determinagdes realizados podera acarretar o
julgamento pela irregularidade de futuras prestacdes de contas, nos termos do pardgrafo unico

do artigo 20° da Lei Complementar n® 63/90 (Lei Organica do TCE-RJ).

1.  Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

CONSELHEIRO MARCIO PACHECO
Documento assinado digitalmente

4 Art. 15. O chamamento ao processo do responsavel, ou interessado, far-se-4 por meio das seguintes modalidades de
comunicagdo processual, conforme o caso:

I - Comunicagdo: ato pelo qual o Tribunal determina ao responsavel, com forga coercitiva, o cumprimento de diligéncia, o
encaminhamento de documentos ou a apresenta¢do de esclarecimentos para saneamento do feito, bem como da ciéncia das
suas decisdes.

3 Art. 20. As contas serdo julgadas:

Paragrafo tinico. O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de determinacgdo
de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de prestagdo ou tomada de contas anterior.
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