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TCE(‘ ', TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo no 225341-3/20

SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL Rubrica Fls. 1
12 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS '

Processo : 225341-3/20

Origem : INST PREV SERV PUB MESQUITA MESQUITAPREV
Setor :

Natureza : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
Interessado : LEANDRO MACHADO FE,RREIRA

Observacao : REFERENTE AO EXERCICIO DE 2019

Senhor Coordenador-Geral,

Trata o presente da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO do

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS

DO

MUNICIPIO DE MESQUITA - MESQUITAPREYV, relativa ao exercicio de 2019.

1- DAS CONSIDERACOES INICIAIS

Considerando critérios consubstanciados na legislacdo que rege a matéria, a

presente prestacdo de contas serd analisada com base na verificacdo de

guestdes normativas, conforme fontes abaixo demonstradas:

Lei Complementar Estadual n.° 63/90;

de 10 de dezembro de 1992;
Deliberagdo TCE-RJ n° 277, de 24 de agosto de 2017;
Lei Complementar n.° 101, de 05 de maio de 2000 (LRF);
Lei n.° 4.320, de 17 de marco de 1964;

(NBC TSP)
FONTES

Regimento Interno do TCE-RJ, aprovado pela Deliberacdo TCE-RJ n.° 167,

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico

DOS Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela
CRITERIOS Portaria STN n.° 877, de 19 de dezembro de 2018 e Portaria Conjunta

STN/SOF n.° 6, de 19 de dezembro de 2018;
Plano de Contas Aplicada ao Setor Publico — PCASP (IPC 00 anexo lI);
Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPC’s) e Portarias STN;
Emendas Constitucionais n° 20/98 e 41/03,;
Leis Federais n° 9.717/98, 9.796/99, 10.887/04, 13.485/17 e 13.846/19;
Portarias MPS;

Resolucdo CMN.
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Dentre os elementos que devem integrar os processos de Prestacdo de Contas

Anual de Gestdo, conforme preceitua o artigo 5° da Deliberacdo TCE-RJ

n.c 277/17, verifica-se que foram apresentados o0s seguintes:

Anexo Il da Deliberacao TCE-RJ n° 277/17

Item Documentos Fls.
1 Oficio de encaminhamento assinado pelo titular da unidade jurisdicionada ou o1
responsavel competente.
Cadastros dos responsaveis, conforme Modelo 1: - do responsavel pelas contas; - do
2 responsavel pelo encaminhamento das contas; - do responsavel pelo setor contabil; - 02
do responsavel pelo 6rgdo de controle interno competente; - de outros responsaveis, | (Nota 1),
conforme 0s casos previstos nos § 3° e § 4°, artigo 10 da Deliberacdo TCE/RJ n° | 103/105
277/17, se for o caso.
Balancete Analitico evidenciando o saldo inicial, os créditos e débitos e o saldo final 03
3 em 31/12 (Nota 1),
) 106/116
Comparativo da Receita Orgcada com Arrecadada, de acordo com o Anexo 10 da LF
4 A 04/05
n° 4.320/64.
5 Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, de acordo com o Anexo 11 da 06/07
LF n® 4.320/64.
6 Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, de acordo com o MCASP vigente no N (:81)
exercicio em andlise. o
117
Balango Orgamentario, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em analise, 09
7 acompanhado dos quadros: - execucdo de Restos a Pagar Ndo Processados; -| (Notal),
execucdo de Restos a Pagar Processados e N&o Processados Liquidados. 118/121
10
8 Balango Financeiro, de acordo com o0 MCASP vigente no exercicio em analise. (Nota 1),
122/123
Balanco Patrimonial, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em anélise, 11
9 acompanhado dos quadros: - dos ativos e passivos financeiros e permanentes; - das | (Nota 1),
contas de compensacdo; - do superavit/déficit financeiro. 124/129
10 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, de acordo com o MCASP vigente no exercicio em (Nolti 1)
analise. 130/131
11 Notas Explicativas as Demonstra¢g8es Contabeis, na forma estabelecida pelo MCASP (Noltgl)
vigente no exercicio em analise. 152/159
12 | Demonstrativo da Divida Flutuante, de acordo com 0 Anexo 17 da LF n° 4.320/64. 14
13 | Demonstrativo da Divida Fundada, de acordo com o Anexo 16 da LF n° 4.320/64. 15
16
Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras e Quadros 1 e 2, conforme Modelo | (Nota 1),
14
2. 132/146
e 160
Relatorio elaborado pelo 6rgdo de controle interno competente, com contelldo minimo
previsto no Modelo 3B, além de outros considerados na abordagem baseada em risco
o I > . 17/18
15 | para definicdo do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos procedimentos (Nota 1)
aplicados, acompanhado de Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo sobre a ot
regularidade ou irregularidade das contas dos responsaveis.
Declaracdo do Gestor informando as medidas tomadas para saneamento das
16 |irregularidades, caso encontradas em relatério de auditoria realizada pelo controle | 147

interno competente.
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Iltem Documentos Fls.
19
17 | Declaragdo do Responsavel pelo Setor Contabil, conforme Modelo 4. (Nota 1),
148/149
18 | Copia da Lei de criagdo do 6rgédo previdenciario atualizada. 20/51
19 Relacdo das Unidades Gestoras do ente que devem contribuir para com o RPPS, 52
tendo por competéncia o exercicio em andlise, conforme Modelo 8.
Demonstrativo Consolidado evidenciando o montante das transferéncias recebidas
20 |pelo RPPS para cobertura de déficit atuarial no exercicio ou declaracéo expressa de 53
ndo ocorréncia, conforme Modelo 9.
Demonstrativo Consolidado evidenciando o montante das transferéncias recebidas 54
21 | pelo RPPS para cobertura de déficit financeiro no exercicio ou declaracao expressa de | (Nota 1),
ndo ocorréncia, conforme Modelo 10. 161
Demonstrativo discriminando os investimentos mantidos pelo RPPS de acordo com as 55
22 |normas definidas pela Portaria CMN n° 3.922/2010 ou alteragBes posteriores, | (Nota1),
conforme Modelo 11. 150
Cépia do Relatério de Avaliacdo Atuarial realizado por técnico habilitado ou entidade
23 independente e legalmente habilitada, referente a data-base de avaliacdo do 56
encerramento do exercicio a que se refere a prestacdo de contas, observados 0s | (Nota1l)
parametros gerais para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios.
Demonstrativo que evidencie a memoéria de célculo do limite legal da taxa de
24 administragdo no exercicio, explicitando o percentual definido em lei, a ser utilizada na 57
cobertura das despesas administrativas do regime proprio de previdéncia social,
conforme Modelo 12.
Demonstrativo que evidencie as despesas administrativas da unidade gestora do
25 | Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS no exercicio para fins de verificagdo 58
guanto ao limite legal da taxa de administracdo, conforme Modelo 13.
Copia do Relatério que definiu a politica anual de investimentos e suas revisdes, na
26 |forma do artigo 4° da Resolucdo CMN n° 3.922/2010 ou alteragcBes posteriores, | 59/90
aprovado pelo érgéo colegiado da unidade jurisdicionada.
Certificados dos responsaveis pela gestdo dos recursos do RPPS no exercicio, na
27 |forma estabelecida pela Portaria MPS n°® 519/2011 ou altera¢fes posteriores, conforme 91
0 caso.
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social, conforme critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717/1998 92
28 |ou alteragcbes posteriores, que atesta que o ente federativo segue normas de boa | (Nota1),
gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus| 162
segurados, com validade na data de encerramento do exercicio financeiro em analise.
Extrato Previdenciario com as informacdes sobre a situacao do ente em relacdo a cada
g . LN " ; ; 93
og UM do_s crlte,rlos _prewstos na Lei n _9.7~17/98 ou alteracdes Qos;erlgres, cuja (Nota 1)
regularidade é exigida para fins de emissdo do CRP, com referéncia a data de 163 '
encerramento do exercicio financeiro em andlise.
Demonstrativo dos montantes recebidos e pagos a titulo de compensagéo financeira
30 | no exercicio, conforme estabelecido na Lei Federal n® 9.796/1999, regulamentada pelo 94
Decreto Federal n® 3.112/1999, ou altera¢cbes posteriores, conforme Modelo 14.
31 Demonstrativo Consolidado evidenciando o valor das contribuic6es regulares (servidor 95
e patronal) devidas e arrecadadas pelo RPPS, conforme Modelo 34.
32 Demonstrativo Consolidado evidenciando o valor das contribuicbes suplementares 9%
devidas e arrecadadas pelo RPPS, conforme Modelo 35.
Demonstrativo das Contribuicbes Regulares (servidores e patronal) devidas e
33 |efetivamente repassadas ao RPPS no exercicio, referentes aos servidores que 97
integram o quadro de pessoal do RPPS, conforme Modelo 36.
Demonstrativo das Contribuices Suplementares devidas e efetivamente repassadas
34 | ao RPPS no exercicio, referentes aos servidores que integram o quadro de pessoal do 98

RPPS, conforme Modelo 37.
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Documentos

Fls.

35

Demonstrativo das Contribuicbes (servidores e patronal) devidas e efetivamente
repassadas ao RGPS no exercicio, referentes aos servidores que integram o quadro
de pessoal do RPPS, conforme Modelo 38.

99

36

Copia dos Relatérios e pareceres de 6rgdos colegiados e entidades que devam se
pronunciar sobre as contas ou sobre a gestdo da unidade jurisdicionada no exercicio
em analise, consoante previsao em lei ou em seus atos constitutivos (Conselhos de
Administracdo, Conselhos Fiscais, Conselhos Consultivos, Conselhos Deliberativos,
Conselhos Municipais vinculados aos Fundos Especiais, dentre outros).

100
(Nota 1),
(Doc.
Anexo:35.
803-7/20)
(Nota 2),
(Doc.
Anexo:37.
370-9/19)
(Nota 3)

37

Coépia do Ato que designou formalmente o servidor responsavel pela gestdo dos
recursos do RPPS, no caso de gestdo propria da execucdo da politica de
investimentos, acompanhado da comprovacdo de que este foi aprovado em exame de
certificacdo organizado por entidade auténoma de reconhecida capacidade técnica
difusdo no mercado brasileiro de capitais, conforme exigéncia da Portaria MPS n°
519/2011 ou alteracdes posteriores.

101

NA — N&o Aplicavel

Notal: Registre-se que o constante as paginas: 02, 03, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 16, 17,18, 19, 54, 55, 56, 92, 93, e 100,

devera ser desconsiderado no exame, uma vez que o contetdo das referidas ficou limitado a expressédo “Esta sendo
providenciado”.

Nota2: O elemento documental foi apresentado em 16/12/2020, por intermédio do Doc. Anexo:35.803-7/20
(36. Relatérios e Pareceres de 6rgdos colegiados e entidades - PDF # 2132407).

Nota3: O elemento documental foi apresentado em 07/10/2020, por intermédio do Doc. Anexo: 37.370-9/19 (Parecer
001/2019 - Conselho Fiscal - MESQUITAPREV.PDF).

2- DOS RESPONSAVEIS

Encontram-se a seguir relacionados os dados dos principais responsaveis pela

Entidade Municipal no exercicio em exame, conforme relacdo dos responsaveis

e respectivos cadastros:

RESPONSAVEL NOME PERIODO

01/01/2019 a

Pelas Contas Murilo Sanches Rodrigues 31/12/2019
Pelo encaminhamento das Leandro Machado Ferreira (Nota 1)
Contas
Pelo Setor Contébil Eliel Fernandes da Silva 01/01/2019 a

31/12/2019
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Processo n° 225341-3/20
Rubrica Fls. 5

RESPONSAVEL

NOME

PERIODO

Pela Org&o de Controle
Interno Competente

Nicola Fabiano Palmieri

(Nota 2)

Notal: Nao foi remetido o cadastro do Responséavel pelo envio das Contas (Sr. Leandro Machado Ferreira —
atual Diretor-Presidente do MESQUITAPREV).

Nota2: Quanto ao periodo de gestdo, consta no campo “6 — Observagées” do cadastro (fl.105) somente a mencéo
sobre a data de nomeagao do responsavel para o cargo em comissdo de Controlador Geral do Municipio.

Da analise dos cadastros dos responsaveis (Modelo 1 da Deliberacdo TCE-RJ

n.c 277/17), efetuou-se a verificagdo da seguinte questao normativa:

QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Sim | Nao NA

Fls.

21 | @ Unidade de Pessoal, de acordo com art. 1° c/c o artigo 2°
da Deliberacdo TCE-RJ n.° 180/947?

Consta dos Cadastros do(s) Responsavel(eis) informagéo

atestando a entrega de suas Declaracdes de Bens e Rendas

103/105

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificacfes realizadas na documentacdo que integra os

constata-se:

autos,

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA

Observa-se que os cadastros ndo foram remetidos adequadamente, deste
modo serd prudente solicitar o envio do cadastro relativo ao responsavel
pelo encaminhamento das contas em tela, bem como sera oportuno o
encaminhamento de novo cadastro que contenha informacéo fidedigna a

2.1 respeito do periodo de gestdo do titular do Orgdo de Controle Interno,
conforme o assentado nas notas n°s. 1 e 2.
v As inconsisténcias identificadas serdo consideradas no tépico proposta
de encaminhamento.
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3- DOS ASPECTOS GERAIS

Da analise da documentacdo apresentada, efetuou-se a verificagcdo das
seguintes questdes normativas:
QUESTOES NORMATIVAS Sin?ONNZLQAONA Fls.
Os Demonstrativos Contdbeis foram apresentados
devidamente assinados pelo Responsavel pelo Orgéo e
31 pelo Contabilista, na forma do artigo 15 da Deliberacéo X iézl
TCE/RJ n° 277/177
Constam  Notas Explicativas com informacdes
complementares que auxiiem a andlise dos
32 | Demonstrativos Contébeis, conforme orientagdo do | x 1123/
MCASP, de acordo com a NBC TSP 11 — item 127 a
155?
Os saldos das contas guardam consonancia com sua
natureza devedora/credora, demonstrando a consisténcia
33 das mesmas, conforme orientagdo da Parte IV do X gz/
MCASP?

NA — Nao Aplicavel

Em face das verificagdes realizadas na documentacao que integra os autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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4- DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composicao

no periodo, ressaltando-se que a verificagdo dos demais aspectos orcamentarios

do Municipio é efetuada quando do exame da Prestacdo de Contas de Governo

Municipal

do exercicio em analise.

Tabela 1 - Execucdo Orcamentaria da Receita

Descri¢cdo

Valor (R9$)

(A) Receita Prevista (atualizada)
(B) Receita Arrecadada

6.500.000,00
36.342.619,40

(C) Superavit/Déficit de Arrecadacéo (B-A)

29.842.619,40

Fonte: Balango Orcamentério, fls. 118/121.

Tabela 2 - Execugao Orgcamentaria da Despesa

Descrigao Valor (R$)
(A) Dotacao Atualizada 14.300.000,00
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 7.931.272,92
(C) Economia Orgamentaria (A-B) 6.368.727,08
(D) Despesa Liquidada 7.181.829,79
(E) Despesa Paga 7.141.307,35
(F) Restos a Pagar ndo processados (B-D) 749.443,13
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 40.522,44

Fonte: Balango Orgamentario, fls. 118/121.

A movimentacao financeira decorrente da execucédo orcamentéria se representa

conforme

18/09/2021

guadro a sequir:

Tabela 3 - Resumo da Movimentacdo Financeira decorrente

da Execucao Orcamentaria

Descricéo Valor (R$)
(A) Receita Arrecadada 36.342.619,40
(B) Despesa Empenhada 7.931.272,82
(C) Transferéncias Financeiras Liquidas * - 3.949.557,28

(D) Superavit / Déficit (A-B) + C

24.461.789,30

Fonte: Balango Orgamentario e Financeiro, fls. 118/121, 122/123.

(*) Transferéncias Financeiras Liquidas = transferéncia recebida (-) transferéncia

concedida.
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Uma vez que a Portaria STN n°® 339/01 determina que as transferéncias

financeiras ndo sejam registradas orgcamentariamente, estas foram incluidas na

tabela acima, a fim de apresentar a real situacdo da movimentacdo financeira

decorrente da execucao orcamentaria do érgéo/entidade.

Da analise da documentacao pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

questdes normativas:

. CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS , & Fls.
Sim N&o NA
O Balanco Orgamentério atende as normas estabelecidas
aq | Lei n.° 4.320/64, bem como a nova estrutura | x 1112?/
" | estabelecida no MCASP?
A execucdo das despesas demonstrada no Balanco
Orcamentério esta condizente com o valor dos restos a
Tabela
4.2 . . f X
pagar inscritos no exercicio, informados no Balanco 2
Financeiro, de acordo com o art. 103 da Lei n.° 4.320/647

NA — Nao Aplicavel

Em face das verificacdes realizadas na documentacao que integra os autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.
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5- DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA ‘

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composicao

no periodo:

Tabela 4 - Balango Fnanceiro

Descricao

Valor (R$)

Saldo do Exercicio Anterior (A)

125.674.627,65

Receita Orgcamentaria

Transferéncias Financeiras Recebidas
Recebimentos Extraorcamentarios
Despesa Orcamentaria

Transferéncias Financeiras Concedidas
Pagamentos Extraorcamentarios

36.342.619,40
0,00
1.028.557,51
7.931.272,92
3.949.557,28
606.736,90

Saldo para o Exercicio Seguinte (B)

150.558.237,46

Resultado Financeiro do Exercicio (B) - (A)

24.883.609,81

Fonte: Balango Financeiro, fls. 122/123.

. CONDIGAO
QUESTOES NORMATIVAS ¢ Fls.
Sim | Nédo NA
O Balanco Financeiro atende as normas estabelecidas na Lei
5.1 | Nn.° 4.320/64, bem como a nova estrutura estabelecida no X 122/123
MCASP?
O saldo das Disponibilidades para o Exercicio Seguinte (Balango
Financeiro) encontra-se devidamente registrado no Ativo
Circulante (Balango Patrimonial), permitindo o conhecimento da | x 122/123,
5.2 124/129
composicao patrimonial previsto no art. 85 da Lei n°® 4.320/64 c/c
NBC TSP Estrutura Conceitual?
O saldo das disponibilidades do exercicio anterior no Balango 12P2£C23'
Financeiro confere com o saldo final da prestacdo de contas do X TCE
5.3 242.747-
exercicio anterior? 9/18
(1.08)
O Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras (Modelo 2 da
Deliberagdo TCE/RJ n° 277/17) apresenta informacfes
132/146
54 consistentes e demonstra saldo final compativel com o Balango X e 160:
Financeiro, em consonancia com o art. 85 da Lei Federal n° 1221123
4.320/647
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QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Sim | Nao

NA

Fls.

55

O total do saldo contabil em 31.12, apontado no Quadro Auxiliar
das Disponibilidades Financeiras (Modelo 2 da Deliberacéo
TCE/RJ n° 277/17), confere com os registros do Ativo Circulante
(Balango Patrimonial), permitindo o conhecimento da composicéo

patrimonial previsto no art. 85 da Lei n°® 4.320/647?

132/146
e 160;
124/129

5.6

Os débitos e créditos, originados no exercicio, em valores
expressivos, estdo identificados nos Quadros | e Il do Modelo 2
da Deliberacdo TCE/RJ n° 277/17 e encontram-se

satisfatoriamente justificados nos autos?

132/146

5.7

Havendo débitos e créditos, originados em exercicios anteriores,
em valores expressivos, ha informacéo nos Quadros | e Il do
Modelo 2 da Deliberacdo TCE/RJ n° 277/17 quanto a sua
regularizacdo no exercicio em andlise ou que justifigue a ndo

regularizacéo destes?

132/146

5.8

A baixa (por pagamento) de Restos a Pagar evidenciada no
Balango Financeiro estd em consonéncia com o registrado nos

Anexos 1 e 2 que complementam o Balan¢co Or¢camentério?

122/123,
120/121

59

O Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia que as receitas
extraorcamentarias decorrentes de retencdes previdenciarias,
consignacoes, fiancas e caucdes estdo sendo repassadas com
regularidade a quem de direito, confirmando o carater transitorio
dessas contas?

14

5.10

O saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante
confere com o registrado no passivo financeiro demonstrado no

Balanco Patrimonial?

14,
124/129

NA — N&o Aplicavel
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Em face das verificagGes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

NO
QUESTAO
NORMATIVA

DESCRICAO

51

Registre-se que sera solicitada explicagcdes a respeito da conta contabil
denominada “Perdas em Aplicagbes Financeiras”, compreendida pelo
subgrupo contébil “Interferéncias Financeiras” do Balan¢o Financeiro, na
importancia de R$ 3.949.557,28, na medida em que ndo vislumbramos
amparo hébil da parte V do DCASP (itens 3.2, 3.3 e 3.4), abarcado pelo
MCASP 82 edicdo (valido a partir do exercicio de 2019), para o uso da
nomenclatura ‘Interferéncias Financeiras”, bem como sera oportuno
elucidar se o expressivo valor registrado na conta contabil “Perdas em
Aplicagbes Financeiras” representa efetivo desembolso financeiro.

¥’ As inconsisténcias identificadas seréo consideradas no tépico proposta
de encaminhamento.

5.3

Verifica-se divergéncia, no valor de R$ 78.843,59, entre o saldo das
disponibilidades do exercicio anterior evidenciado no presente Balanco
Financeiro (fl.122), na soma de R$ 125.674.627,65, e o saldo final para o
exercicio seguinte constante da prestacao de contas do exercicio anterior
(Proc. TCE n° 242.747-9/19), na importancia de R$ 125.753.471,24,
conforme o evidenciado a seguir:

Informacédo extraida do Proc. TCE n°242.747-9/19 (f1.08)

Da andlise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composi¢cdo no
periodo:

Tabela 4 - Balango Fnanceiro

Descrigédo Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior (A) 108.668.945,40
Receita Orcamentaria 28.668.168,40
Transferéncia Financeira Recebida 0,00
Recebimentos Extraorcamentarios 2.890.368,35
Despesa Orgcamentaria 6.508.232,16
Interferéncias Financeiras 7.630.084,63
Pagamentos Extraorgcamentarios 335.694,12
Saldo para o Exercicio Seguinte (B) 125.753.471,24

¥" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
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Identifica-se divergéncia expressiva entre o evidenciado no Quadro Auxiliar
das Disponibilidades Financeiras e o demonstrado como saldo disponivel
para o exercicio seguinte do Balango Financeiro, tendo em vista que
deixaram de ser informados, no sobredito quadro auxiliar, os valores de
5.4 aplicagbes de curto prazo ou temporarios mantidos em instituicdes
financeiras, no valor agregado de R$ 126.063.013,47.
¥" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
Verifica-se divergéncia significativa entre o evidenciado no Quadro Auxiliar
das Disponibilidades Financeiras e o demonstrado nos registros do Ativo
Circulante (Balanco Patrimonial), tendo em vista que deixaram de ser
informados os valores de aplicacdes de curto prazo ou temporarios, no
2.5 referido quadro auxiliar.
v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
Observam-se eventos de débitos, originados no exercicio, em valores
expressivos, sem informagéo héabil, no Quadro | do Modelo 2, sobre os
reais motivos das transferéncias, conforme o reportado a seguir:
Conta bancéria CEF n° 5-6
Quadro | — Débitos
Relativo ao Exercicio Referéncia
Data do evento: 06/06/2019 | Historico: Transf. p/ Valor:
Prefeitura R$8.891.001,05
Data do evento: 06/08/2019 | Histdrico: Transf. p/ Valor:
Prefeitura R$3.380.299,95
56 Data do evento: 12/12/2019 | Historico: Transf. p/ Valor:
: Prefeitura R$2.076.051,11
Conta bancaria CEF n° 17-0
Quadro | — Débitos
Relativo ao Exercicio Referéncia
Data do evento: 07/06/2019 | Historico: Transf. p/ Valor:
Prefeitura R$3.091.013,67
Data do evento: 05/09/2019 | Histdrico: Transf. p/ Valor:
Prefeitura R$812.509,31
v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
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Observa-se evento de débito, originado em exercicios anteriores, em valor
expressivo, sem informagdo competente no Quadro | do Modelo 2, a
respeito da regularizagdo no exercicio em andlise ou justificativa de ndo
regularizacdo do mencionado, conforme o reportado a seguir:

Conta bancéria CEF n° 5-6
5.7 Quadro | — Débitos
Relativo ao Exercicios Anteriores
Data do evento: 05/12/2018 | Historico: Transf. p/ Valor:
Prefeitura R$6.356.375,14

v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.

Constata-se divergéncia na rubrica Restos a Pagar, na importancia de R$
293,44, entre a baixa (por pagamento) evidenciada no Balanco Financeiro
e o0 registrado nos Anexos 1 e 2, que complementam o Balanco
5.8 Orcamentario.

v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.

Observa-se no Demonstrativo da Divida Flutuante que as retencdes
previdenciarias ao RGPS néo estdo sendo repassadas com reqularidade a
quem de direito, haja vista que o quantitativo baixado junto ao INSS, no
valor de R$ 3.680,35, representa o baixo percentual de 18,95% do
5.9 montante registrado no exercicio anterior somado ao quantitativo inscrito
no periodo.

¥v" A inconsisténcia identificada serd considerada no tépico proposta de
encaminhamento.

Verifica-se divergéncia, no valor de R$ 1.343.796,22, entre o saldo
evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante e o registrado no
5.10 passivo financeiro demonstrado no Balanco Patrimonial.

¥v" A inconsisténcia identificada serd considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
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6- DO PATRIMONIO E SUAS VARIACOES

Da analise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composicao

no periodo:
Tabela 5 - Balanco Patrimonial
Descricédo R$ Descrigcdo R$
Ativo Circulante 206.857.694,00(Passivo Circulante 1.671.760,55

38.501.296,24|Passivo Nao Circulante
Patrimonio Liquido

Ativo Nao Circulante

Total 245.358.990,24

114.626.410,08
129.060.819,61

Total

245.358.990,24

Ativo Financeiro 164.087.497,49|Passivo Financeiro

3.561.578,97

Ativo Permanente 81.271.492,75|Passivo Permanente

114.626.410,08

Saldo Patrimonial

127.171.001,19

Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro)

160.525.918,52

Fonte: Balanco Patrimonial — fls.124/129.

Tabela 6 - Conferéncia do Patrimdnio Liquido - PL

Variagdes Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)
Variacdes Patrimoniais Aumentativas 27.999.661,41
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 7.473.696,96

Resultado Patrimonial do Periodo (A)

20.525.964,45

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B)
Ajustes de exercicios Anteriores (C)
Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C)

100.191.897,17
78.154,17
120.796.015,79

Total do Patrimoénio Liquido Apurado (D)

120.796.015,79

Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E)

129.060.819,61

Diferenca (F)= (D)-(E)

-8.264.803,82

Fonte: Balango Patrimonial - fls. 124/129, DVP - fl. 117 e processo de PC do exercicio anterior n® 242.747-9/19.

Tabela 7 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64

Descricao Valor (R$)
(A) Patriménio Liquido - BP 129.060.819,61
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12 750.786,88

(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B)
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balanco Patrimonial

128.310.032,73
127.171.001,19

Diferenca (E)= (C) - (D)

1.139.031,54

Fonte: Balango Patrimonial — fls.124/129 e Anexo 17- fl. 14.
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Da analise da documentacao pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

guestdes normativas:

CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS sim | Nao NA Fls.
O Balanc¢o Patrimonial e a Demonstragéo das Variagfes
Patrimoniais atendem as normas estabelecidas na Lei y 124/129,
6.1 n.° 4.320/64, bem como & nova estrutura estabelecida 117
no MCASP?
O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracéao
das Variagbes Patrimoniais é compativel com o 117,
6.2 ¢ P X 124/129
respectivo registro no Balanco Patrimonial?
O valor apurado como Patrimbnio Liquido esta
63 condizente com o PL demonstrado no Balango X Tabela 6
Patrimonial, conforme orientacdo do MCASP?
O Patriménio Liquido registrado na coluna “exercicio
anterior” € compativel com o seu saldo constante da 124/129,
. . . Proc. TCE
6.4 prestacéo de contas do exercicio anterior, permitindo o | X 242 747-
- x O ; 9/19
conhecimento da composicdo patrimonial prevista no (fls.250/255)
MCASP?
O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio
anterior” € compativel com o seu saldo constante da 124/129,
. . " Proc. TCE
6.5 prestagéo de contas do exercicio anterior, permitindo o | x 242 747-
- o o ; 9/19
conhecimento da composi¢do patrimonial prevista no (fl5.250/255)
art. 85 da Lei n°® 4.320/64?
O Saldo Patrimonial apurado estd condizente com
6.6 aguele registrado no Balangco Patrimonial, nos termos X Tabela 7
da Lei n® 4.320/64 e do MCASP?
Foi evidenciada a composicdo e apresentada Nota
Explicativa quantos aos valores registrados nas rubricas
6.7 . . . : . X 152/159,
' “Ajuste de Exercicios Anteriores” e “Ajuste de Avaliagao 124/129
Patrimonial?
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CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS . x Fls.
Sim N&o NA
O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes (Ativo
6.8 Financeiro — Passivo Financeiro) guarda paridade com | x T 1b2‘~|9' 5
’ apela
o total dos Recursos constante do Quadro do
Superavit/Déficit Financeiro?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagOes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

N° QUESTAO X
NORMATIVA DESCRICAO
Verifica-se no Balanc¢o Patrimonial analitico (fls.127/128) o comportamento
inusitado das contas contdbeis n°s: 2.3.7.1.1.02.00.00.00 - SUPERAVITS
ou DEFICITS DE EXERCICIOS ANTERIORES e 2.3.7.1.1.03.00.00.00 —
AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES, em razao das aludidas
apresentarem situacdo em que o saldo escriturado na coluna do exercicio
anterior é idéntico ao valor registrado na coluna exercicio atual, ou seja,
ndo ocorreu qualquer modificacdo durante 2 (dois) exercicios
consecutivos, conforme o demonstrado abaixo:
Conta Exercicio Atual (2019) Exercicio Anterior (2018)

2.3.7.1.1.02.00.00.00

SUPERAVITS ou

DEFICITS DE R$27.643.951,06 R$27.643.951,06

6.1 EXERCICIOS

ANTERIORES

2.3.7.1.1.03.00.00.00 -

AJUSTES DE

EXERCICIOS R$78.154,17 R$78.154,17

ANTERIORES

Além disso, registre-se que a rubrica Ajustes de Exercicios Anteriores
constou nas contas prestadas pelo MESQUITAPREV em 2017 (Proc. TCE
n° 227.279-1/18 — Tabela 7 Conferéncia do Patrimdnio Liquido), no exato
valor de R$ 78.154,17.

v" A inconsisténcia identificada serd considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
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Patrimonial diverge, no valor de R$ 8.342.957,99,

extraido da DVP, na importdncia de R$ 20.525.9
demonstrado a seguir:

Observa-se que o Resultado do Exercicio evidenciado no Balango

do escriturado na

Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, haja vista que o acréscimo
incorporado ao Patriménio Liquido do RPPS alcancou a soma de R$
28.868.922,44, ou seja, um valor bem superior ao resultado patrimonial

64,45, conforme o

6.2 (A) Patrimbnio Liquido do Exercicio Anterior R$ 100.191.897,17
(B) Patrimdnio Liquido do Exercicio Atual R$ 129.060.819,61
(C) Incremento (B-A) R$ 28.868.922,44
(D) Resultado Patrimonial extraido da DVP R$ 20.525.964,45
(E) Diferenca (C-D) R$8.342.957,99

v" A inconsisténcia identificada serd considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
Constata-se divergéncia, na importancia de R$ 8.264.803,82, entre o valor
apurado como Patrimdnio Liquido e o Patriménio Liquido demonstrado no
Balango Patrimonial, conforme o demostrado a seguir:
Tabela 6 - Conferéncia do Patrimoénio Liquido - PL

Variagdes Patrimoniais Quantitativas Valor (R$)

Variag6es Patrimoniais Aumentativas 27.999.661,41

Variagbes Patrimoniais Diminutivas 7.473.696,96
Resultado Patrimonial do Periodo (A) 20.525.964,45

6.3 PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B) 100.191.897,17

Ajustes de exercicios Anteriores (C) 78.154,17

Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C) 120.796.015,79
Total do Patriménio Liquido Apurado (D) 120.796.015,79
Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E) 129.060.819,61

Diferencga (F)= (D)-(E) -8.264.803,82
v" A inconsisténcia identificada serd considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
Constata-se que o Saldo Patrimonial apurado esta divergente, no valor de
R$ 1.139.031,54, do registrado no Balango Patrimonial, conforme o
demonstrado a seguir:
Tabela 7 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64
Descricdo Valor (R$)

6.6 (A) Patrimonio Liquido - BP 129.060.819,61
(B) SALDO de Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar em 31/12 750.786,88
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) 128.310.032,73
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balan¢o Patrimonial 127.171.001,19

Diferenca (E)= (C) - (D) 1.139.031,54

v' A inconsisténcia identificada sera considerada no
encaminhamento.

tépico proposta de
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6.7

encaminhamento.

Observa-se que ndo constou do rol das notas explicativas, referente ao
balango patrimonial, qualquer informagéo acerca da composi¢éo do saldo
da conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, no valor de R$78.154,17.

v" A inconsisténcia identificada serd considerada no tépico proposta de

7- DO RELATORIO DO RESPONSAVEL PELO SETOR CONTABIL

Da analise da Declaracdo do Responsavel pelo Setor Contébil (modelo 4, da

Deliberagcdo TCE-RJ n.° 277/17), efetuou-se a verificacdo da seguinte questao

normativa:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim | Néo NA
O Responsavel pelo Setor Contabil atesta a regularidade dos
7.1 . - X 148/149
itens constantes do Relatorio?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagOes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA
Observa-se que o0 Responsavel pelo Setor Contdbil ndo atestou a
conformidade de pontos de controle que compdem o Relatério, conforme
o reportado a seguir:
e Aregularidade da execucdo orcamentaria da despesa;
e A paridade do saldo do ativo em caixa e equivalentes de caixa,
investimentos e aplicagbes com o controle apresentado pela
71 Tesouraria,;

e A identificacdo e regularizacdo dos débitos e créditos nao
contabilizados, nas conciliagbes bancarias, originados no exercicio;

e A identificagdo e regularizacdo dos débitos e créditos néao
contabilizados, nas conciliag8es bancarias, de exercicios anteriores;

e A inexisténcia de ilegalidades ou irregularidades, bem como falhas
gue tenham causado ou possam causar prejuizo ao erario.
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Além do exposto, consideramos necessdrio consignar as notas explicativas
elaboradas pelo responséavel, que estdo relacionadas aos referidos itens de
controle em desconformidade, a saber:

Notas Explicativas (em ¢aso da condicao ser NAQ ou alguma irregularidade/impropriedade for defectada);

(1) Néo ha regularidade da execugdo oramentaria das despesas pais foram feitas transferéncia de recur-
50 para a conta da Prefeitura sem prévio empenho, conforme detalhado na pg 7 das Notas Explicativas;
(2) (3) & (4] O Instituto ndo possui responsével patrimonial, néo foram encantrados registro dos bens re-
cebidos em doagéo, nem dos computadores gue foram empenhados equivocadamente na rubrica de
Qutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica, conforme detalhado na pg 7 das Notas Explicativas;

(5) Néo h paridade do saldo do Ativo em Caixa com o controle apresentado pelo setor de Tesouraria,
pois foram feitas transferéncias sem empenho o que deixou o saldo contabil elevado;

(6) & {7) Qs débitos foram identificados neste exercicio e em exercicios anteriores, mas a regularizagéo
depende de apuragdo do fato gerador;

(8) O processo administrativo 10/10895/20 foi aberto com o intuito de apontar os erros encontrados e
identificar a origem da transferéncia dos recursos.

v’ As inconsisténcias identificadas seréo consideradas no tépico proposta de
encaminhamento.

8- DO PRONUNCIAMENTO DO ORGAO CENTRAL DO CONTROLE INTERNO

Da anélise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificagdo das seguintes

guestdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAC Fls.
Sim | Nao NA

No Relatério do Controle Interno e Certificado de Auditoria, ha

8.1 . ~ . X 17/18
indicacdo de conformidade das contas?
O contabilista responsavel pela emissdo do Certificado

8.2 | apresentou a identificacdo da sua inscricdo junto ao Conselho X 17/18
Regional de Contabilidade?
O Relatério de Controle Interno aponta impropriedades e/ou

8.3 | irregularidades coerentes com o detectado em nosso exame X 17/18
processual?
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CONDICAO

QUESTOES NORMATIVAS Fls.
Sim | Nao NA
No caso de terem sido encontradas impropriedades e/ou
8.4 | irregularidades no Relatério do Controle Interno, foram X 17/18
adotadas medidas pelo Gestor para saneamento das mesmas?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagOes realizadas na documentacdo que integra os autos,
constata-se:

N° QUESTAO

NORMATIVA DESCRICAO
As verificagcdes dos critérios relativos a estas questdes normativas estao
prejudicadas nesta fase, em razdo do nao encaminhamento do relatério a
cargo da unidade central de controle interno e do Certificado de Auditoria,
contrariando o previsto nos termos do item 15 do anexo Il da Del. TCE/RJ
ne 277/17.
8.1a84

No que concerne ao apresentado as fls.17/18, registre-se que foi
apresentada a expressédo “Esta sendo providenciado”.

v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.

9- DAS UNIDADES GESTORAS QUE CONTRIBUEM PARA O RPPS

Conforme Modelo 8 da Deliberacdo TCE-RJ n° 277/17, constata-se as seguintes

unidades gestoras contribuintes do RPPS (fl.52):

Prefeitura Municipal de Mesquita

Camara Municipal de Mesquita

Fundo Municipal de Saude

AllWN]|F

Fundo Municipal de Educacgéo

Em face das \verificacbes realizadas, consideramos prudente solicitar
esclarecimentos sobre a existéncia de contribuicdo ao RPPS dos servidores das
unidades gestoras relacionadas abaixo, tendo em vista os dados extraidos da
Prestacdo de Contas do Governo Municipal — TCE n°® 218.903-6/20, que elencou
unidades gestoras ausentes do Modelo 8 (fl. 52), a saber:
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UNIDADES GESTORAS

Administracao Direta

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Apoio da Pessoa com Deficiéncia

Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia

Fundo Municipal do Meio Ambiente

Fundo Municipal de Transporte

Administracao Indireta

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Mesquita —
MESQUITAPREV

Fonte: Proc. TCE n° 218.903-6/20.

Portanto, avaliamos que a inconsisténcia em tela sera considerada na proposta de

encaminhamento deste exame preliminar.

10- DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS NO
EXERCICIO AO RPPS

Da analise da documentacéo pertinente (Modelos 36 e 37 da Deliberacdo TCE-RJ n°

277/17), efetuou-se a verificagdo das seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAC Fls.
Sim | Nao NA
O total devido de contribuicdes (regulares e suplementares) foi
10.1 . - X 97/98
efetivamente repassado ao RPPS no exercicio?
O total das contribuicbes dos servidores repassado ao RPPS
10.2 | guarda paridade, aproximadamente, com o valor registrado no X 97/98, 14
Demonstrativo da Divida Flutuante?

NA - Nao Aplicavel
Nota: Registre-se que o modelo 37 (f1.98), aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 277/17, foi substituido por declaragao
de ndo ocorréncia de contribui¢cdes suplementares.
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Em face das verificacbes realizadas na documentacdo que integra 0s autos,

constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA
Constata-se que o precario modelo de evidenciacdo contabil oferecido no
Demonstrativo da Divida Flutuante (fl.14) ndo possibilitou identificar a
existéncia de paridade entre o total das contribuicbes dos servidores
10.2 repassadas ao RPPS e o registrado no sobredito anexo XVII.

¥v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de

encaminhamento.

11- DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS E EFETIVAMENTE REPASSADAS NO

EXERCICIO AO RGPS

Da analise da documentacdo pertinente (Modelos 38 da Deliberacdo TCE-RJ n°

277/17), efetuou-se a verificagdo das seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim | Néo NA
O total devido de contribuicdes (servidores e patronal) foi
11 efetivamente repassado ao RGPS no exercicio? X 99
O total das contribuicdes dos servidores repassado ao RGPS
11.2 | guarda paridade, aproximadamente, com o valor registrado no X 99, 14
Demonstrativo da Divida Flutuante?

NA - Nao Aplicavel
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Em face das verificacbes realizadas na documentacdo que integra oS

constata-se:

NO
QUESTAO
NORMATIVA

DESCRICAO

11.2

Constata-se que o evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante
(fl.14) ndo guarda paridade com o total das contribuicdes dos servidores
repassadas ao RGPS (fl.99), tendo em vista que o0 anexo XVII
da L.F. 4320/64 aponta que ao longo do exercicio foram baixados na conta
“INSS — Folha de Pagamento” a importancia de R$ 3.680,35, o que
representa o percentual de 6,96% do valor repassado ao RGPS
no exercicio, conforme o registrado no Modelo 38 da Deliberacdo TCE-RJ
n° 277/17 (f.99).

v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.

12- DAS CONTRIBUICOES DEVIDAS E ARRECADADAS PELO RPPS

Da andlise da documentacéao pertinente (Modelos 34 e 35 da Deliberacdo TCE-RJ n°

277/17), efetuou-se a verificagdo das seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim N&o NA

O total devido de contribuigBes (regulares e suplementares) ao

12.1 RPPS foi efetivamente arrecadado no exercicio? X 95/96
O montante das contribuicbes (regulares e suplementares),
12.2 | retidas e ndo arrecadados dentro do exercicio pelo RPPS, foi X 95/96

devidamente registrado nos demonstrativos contabeis?

NA - Nao Aplicavel

Nota: Registre-se que o modelo 35 (f1.96), aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 277/17, foi substituido por declaragao

de ndo ocorréncia de contribui¢cdes suplementares.
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Em face das verificacbes realizadas na documentacdo que integra 0S autos,
constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA
Observa-se no demonstrativo, na forma do modelo 34, a existéncia de
divergéncia entre o total de contribuicdes devidas e o total efetivamente
repassado no periodo:
SERVIDORES
Valor (R$)
1)Total da contribuicdo devida dos servidores
(segurados) no exercicio de 2019, conforme 6.980.189,16
demonstrativo (modelo 34) de fl. 95.
2)Total das contribuicdes repassadas servidores
(segurados) no exercicio de 2019, conforme 6.980.189,16
demonstrativo (modelo 34) de fl. 95.
Quantitativo ndo repassado no periodo (1-2) 0,00
3)Valor registrado no Anexo 10 da Lei n® 4320/64 do
MESQUITAPREYV (fls.04/05) 8.742.188,24
DIFERENCA (3-2) 1.761.999,08
PATRONAL
121 Valor (R$)
1)Total da contribuicdo devida da parte Patronal no
exercicio de 2019, conforme demonstrativo (modelo 34) 10.454.555,22
de fl. 95.
2)Total das contribuicbes repassadas da parte Patronal
no exercicio de 2019, conforme demonstrativo (modelo 106.305,55
34) de fl. 95.
Quantitativo néo repassado no periodo (1-2) 10.348.249,67
3)Valor registrado no Anexo 10 da Lei n° 4320/64 do 0.00
MESQUITAPREVY (fls.04/05) '
DIFERENCA (3-2) -106.305,55
Além disso, constatam-se diferencas expressivas entre o quantitativo das
contribuicbes repassadas e o0 escriturado no anexo 10 do
MESQUITAPREV.
Diante do apurado, consideramos apropriado solicitar na proposta de
encaminhamento 0s esclarecimentos sobre as diferencas apontadas nesta
oportunidade.
O montante das contribuicdes (regulares e suplementares), retidas e néo
arrecadadas dentro do exercicio pelo RPPS ndo foram devidamente
escrituradas _nos _demonstrativos _contabeis _do  MESQUITAPREV,
segundo o constatado no Balanco Patrimonial (fls.124/129) e no Balancete
122 Analitico (fls. 106/116).
Assim, avaliamos que sera adequado solicitar esclarecimentos na proposta
de encaminhamento sobre a auséncia de escrituracdo, nos demonstrativos
contabeis, do montante das contribuicées retidas e ndo arrecadadas dentro
do exercicio pelo RPPS.
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13- DOS TERMOS DE PARCELAMENTOS

Da andlise dos dados informados no Sistema de Informagfes dos Regimes Publicos
de Previdéncia Social - CADPREV, obtidos no sitio eletrénico

www.cadprev.previdencia.gov.br, efetuou-se a verificacdo das seguintes questdes

normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO Fls.
Sim | Néo NA

Dados
Existem Leis que autorizaram os acordos de parcelamento de extr;l)dos
13.1 | débitos vigentes, originados das contribuigcbes previdenciarias X Sistema
CADPREV
em atraso, apuradas e confessadas? IAcordo de
Parcela-

mento

Existem valores a receber referentes a parcelamentos de

13.2 débitos registrados nos demonstrativos contabeis? X 1067116

- Nao Aplicavel

Registre-se que consta registrado no ativo do balancete analitico do
MESQUITAPREV (fls. 106/116) os valores a receber de contribuicbes

(parcelamentos) ndo repassadas pelas demais unidades gestoras.

Em face das verificacbes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA

Verifica-se que nos termos de parcelamentos aceitos n°s. 00215/2011 e
00468/2015, ndo ha qualquer informacao a respeito das leis autorizativas.

No que concerne aos termos de reparcelamentos pendentes de assinatura
131 n°s. 00001/2020 e 00002/2020, cumpre informar que os referidos estao
amparados pela Lei n° 876, de 10 de mar¢o de 2015.

v" A inconsisténcia identificada serd considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
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14- DA COBERTURA PARA O DEFICIT ATUARIAL E FINANCEIRO

Da analise da documentacao pertinente (Modelos 9 e 10 da Deliberacdo TCE-RJ

n® 277/17), efetuou-se a verificacdo das seguintes questdes normativas:

CONDICAO

QUESTOES NORMATIVAS Fls.
Sim | Néo NA
As transferéncias recebidas pelo ente para cobertura do déficit 53
14.1 atuarial foram registradas contabilmente? X (Nota)
As transferéncias recebidas pelo ente para cobertura do déficit 161
14.2 financeiro foram registradas contabilmente? X (Nota)

- Nao Aplicavel
Nota: Registre-se que a documentacdo pertinente aos modelos 9 e 10 (fls.53 e 161), aprovados pela Deliberacdo

TCE-RJ n° 277/17, foram substituidos por declaragé@o de n&o ocorréncia de transferéncias para cobertura de

déficits (Atuarial e Financeiro).

Em face das verificacdes realizadas na documentacdo que integra os autos, nao

foram constatadas impropriedades/irregularidades.

15— DOS INVESTIMENTOS

Da analise da documentacdo pertinente (Modelo 11 da Deliberacdo TCE-RJ n°

277/17), efetuou-se a verificagdo da seguinte questao normativa:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim | Néo NA
Os investimentos mantidos pelo RPPS estdo de acordo com as
15.1 | normas definidas pela Resolugdo CMN n° 3.992/2010 ou | x 150
alteracdes posteriores, conforme declaracdo do Modelo 11?
5o Os investimentos mantidos pelo RPPS encontram-se y 124/129,
' devidamente registrados contabilmente? 150
Consta no Extrato Previdenciario a regularidade nos critérios
15.3 . . . . o X 163
relativos aos investimentos dos recursos previdenciarios?
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Foi elaborado

relatério que definiu a politica anual de

15.4 | investimentos, na forma estabelecida na Portaria MPS n° | x

519/2011 ou altera¢des posteriores?

59/90

15.5 | RPPS no exercicio, na forma estabelecida pela Portaria MPS n°

Foram certificados os responsaveis pela gestao dos recursos do

519/2011 ou alteracdes posteriores?

91,101

NA — N&o Aplicavel

Observa-se que no lugar do Extrato Previdenciario foi remetida declaracéo,

informando que a emissao do referido documento depende da regularizacdo dos

pagamentos dos repasses da parte patronal, conforme proc. n°® 07/7043/20.

Por oportuno, consignamos que no ultimo extrato retirado do CADPREYV restaram

evidenciados os critérios pendentes que inviabilizaram a emissdo de novo

certificado, os quais ndo abarcaram o0s critérios relativos aos investimentos dos

recursos previdenciarios do MESQUITAPREV, a saber:

Ultimo CRP: N° 981116-133965, emitido em 28/07/2015, esteve vigente até

24/01/2016.

Regime Vigente : Préprio

CRITERIO SITUAGCAO
Equilibrio Financeiro e Atuarial —
Encaminhamento - NTA, DRAA e IRREGULAR
resultados das analises
Adocdo de Plano de Contas e dos
procedimentos contabeis aplicados ao IRREGULAR
setor publico
Demonstrativo de InformacGes
Previdenciarias e Repasses - DIPR — IRREGULAR
Consisténcia e Carater Contributivo
Demonstrativo de Informacgdes
Previdenciarias e Repasses - DIPR - IRREGULAR
Encaminhamento a SPPS
Observancia dos I|m|tgs 'de contribuicao IRREGULAR
dos segurados e pensionistas
Encaminhamento da legisla¢@o a SPS IRREGULAR
Concessédo de beneficios nédo distintos IRREGULAR

do RGPS - previséo legal
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Em face das verificagOes realizadas na documentacdo que integra 0s autos,

constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA

Observa-se que nao foi encaminhada a cépia do Ato que designou
formalmente o servidor responsavel pela gestao dos recursos do RPPS, no
caso de gestéo prépria da execucao da politica de investimentos.
No que concerne ao teor abrigado no item 37 do Anexo Il da Deliberacéo
TCE-RJ n° 277/17 (fl.101), verifica-se o envio da Lei Municipal n® 1118/19,
a qual cuidou do percentual da taxa de administracdo aplicada ao

155 MESQUITAPREV.

Além disso, registre-se que foi remetida a cépia do Certificado do
responsavel pela gestdo dos recursos do RPPS no exercicio, na forma
estabelecida pela Portaria MPS n° 519/2011, conforme o acostado a fl.91.

v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.

16- DO EXTRATO PREVIDENCIARIO E CERTIFICADO DE REGULARIDADE

PREVIDENCIARIA

Examinando o ultimo extrato previdenciario emitido em 28/07/15, com vigéncia
até 24/01/16, referente ao CRP n°® 981116-133965, efetuou-se a verificacdo das

seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDIGAO Fls.
Sim | Néo NA
92,
L . 5 o 162/163,
O municipio encontra-se em situacdo regular nos critérios Documentas
Anexados:
: . : A s
16.1 | estabelecidos pela Secretaria Especial de Previdéncia e X ato
Trabalho do Ministério da Economia? A
emitido,
anexado em
18/09/2021.
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QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Sim | Nao NA

Fls.

16.2 | O Certificado de Regularidade Previdenciaria foi emitido?

162,
Documentos
Anexados:
Extrato
extraido do
CADPREV e
o ultimo CRP
emitido,
anexado em
18/09/2021.

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagOes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA
Verifica-se que o argumento disponibilizado (fls.92,162/163) foi insuficiente
para o atendimento das questdes normativas propostas, conforme
reproduzido a seguir:
No tocante ao extrato previdenciario e o CRP - Certificado de
Regularidade Previdenciaria, estamos regularizando o pagamento dos repasses
patronal, através de parcelamento com a Municipalidade, conforme processo
07/7043/20, que devera ser celebrado até o final do ano.
Isto posto, consignamos que o extrato retirado do CADPREV demonstra o0s
critérios pendentes que inviabilizam a emissdo de novo certificado, a
saber:
Ultimo CRP: N° 981116-133965, emitido em 28/07/2015, esteve vigente até
24/01/2016
16.1e 16.2 . . .
Regime Vigente: Préprio
CRITERIO SITUACAO
Equilibrio Fmanc?l_ro e Atuarial — Encaminhamento - NTA, DRAA e IRREGULAR
resultados das andlises
Adogaq d_e Plano de Contas e dos procedimentos contdbeis aplicados ao IRREGULAR
setor publico
Demc-)nsAtragvo de,lnformag-cies- Previdenciarias e Repasses - DIPR — IRREGULAR
Consisténcia e Carater Contributivo
Demonstrativo de Informag¢des Previdencidrias e Repasses - DIPR —
Encaminhamento a SPPS IRREGULAR
Observancia dos limites de contribuigcdo dos segurados e pensionistas IRREGULAR
Encaminhamento da legislacédo a SPS IRREGULAR
Concesséao de beneficios ndo distintos do RGPS - previsdo legal IRREGULAR

Diante do quadro examinado e considerando que né&o foi emitido
0 CRP - Certificado de Regularidade Previdenciéaria, avaliamos que
serd  apropriado  solicitar _esclarecimentos, na  proposta de
encaminhamento, acerca das providéncias adotadas para a regularizacdo
das pendéncias apuradas neste topico.
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17- DO ESTUDO ATUARIAL

Da analise da documentacado pertinente, efetuou-se a verificacdo das seguintes

questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO Fls.
Sim | Néo NA
17.1 | Foirealizada Avaliagé@o Atuarial no exercicio? X 56
A Avaliagcdo Atuarial Anual foi realizada com data focal em 31
17.2 de dezembro do exercicio findo? X 56
O passivo atuarial constante na Avaliagdo Atuarial guarda
17.3 | paridade com o registro no passivo néo circulante do Balango X 56
Patrimonial?
Foram sugeridas medidas visando garantir o equilibrio
174 | .. ' . X 56
financeiro e atuarial do ente?
NA — N&o Aplicavel
Em face das verificagGes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

NO

QUESTAO DESCRICAO

NORMATIVA
Observa-se que o conteudo oferecido (fl.56) foi insuficiente para o
atendimento das questbes normativas propostas, uma vez que a
manifestagdo apresentada cuidou de confirmar que o item documental
(Relatério de Avaliacé@o Atuarial) estd sendo providenciado.

17.1a17.4

Em face do examinado, consideramos necessario solicitar, na proposta de
encaminhamento, o _envio da copia do Relatério de Avaliacdo Atuarial

exercicio a que se refere a prestacdo de contas.

realizado por técnico habilitado ou entidade independente e legalmente
habilitada, referente a data-base de avaliacgdo do encerramento do
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18- DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Da andlise da documentacgdo pertinente (Modelos 12 e 13 da Deliberacdo TCE-

RJ n° 277/17), efetuou-se a verificagdo das seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS SimCOITI\JZciCAONA Fls.
A taxa de Administracdo foi estabelecida em lei em até dois
pontos percentuais do valor das remuneragfes, proventos e
18.1 | pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao | yx 51{)518’
exercicio financeiro anterior, conforme artigo 15 da Portaria
402/087?
Foi observada a taxa de administracdo fixada para cobertura
18.2 | das despesas administrativas, conforme artigo 15 da Portaria X 57/58
402/08?

NA — N&o Aplicavel

Em face das verificagOes realizadas na documentacao

constata-se:

gue integra 0s autos,

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA
Constata-se no Demonstrativo do Limite de Despesas Administrativas do
RPPS (f.58), que o MESQUITAPREYV realizou despesas administrativas
acima do limite de despesas fixado na legislacdo do RPPS (art. 92 da
Lein®1.118/19, fl.101).
Descricdo Valor (R$)
(A) Total da base de célculo para fins de apuracédo do limite
de despesas administrativas do RPPS (extraido do 68.198.041,36
Modelo 12, f1.57)
18.2

(8)

Percentual fixado na legislagdo do RPPS para Taxa
Administrativa (1%) — Lei n°® 1.118/19, art.92 (f.101)

1%

(C) Limite de Despesas Administrativas do RPPS
681.980,41
(C=AxB)
(D) Despesas Administrativas Empenhadas 1.006.159,75
(E) Excedente de Gastos no Exercicio (E=D - C) 324.179,34

v" A inconsisténcia identificada sera considerada no tépico proposta de
encaminhamento.
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19- DA COMPENSACAO FINANCEIRA

Da analise da documentacédo pertinente (Modelo 14 da Deliberacdo TCE-RJ n°

277/17), efetuou-se a verificagdo das seguintes questdes normativas:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO Fls.
Sim | Néo NA

Foram adotadas medidas pelo municipio com a finalidade de

receber do RGPS (INSS) a compensacao financeira a que o

RPPS tem direito, na condicdo de regime instituidor, nas
19.1 | hipoteses de contagem reciproca de tempos de contribui¢éo X (N%‘t‘a)

para efeitos de aposentadoria, obedecidas as normas da Lei

Federal n° 9.796/99, regulamentado pelo Decreto n° 3.112/99,

ou alteracdes posteriores?

O anexo 10 da Lei Federal 4.320/64 evidencia arrecadacgéo a 94
19.2 titulo de compensacéo previdenciaria? X (Nota)

NA — N&o Aplicavel
Nota: Registre-se que a documentagao pertinente ao modelo 14 (fl.94), aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n° 277/17,
foi substituida por declaracdo de ndo ocorréncia de montantes recebidos e pagos a titulo de compensagao financeira
no exercicio.

Em face das verificagGes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA
Tendo em vista o declarado, solicitaremos esclarecimentos quanto a
auséncia de adocdo de medidas pelo municipio, com a finalidade de
receber do RGPS (INSS) a compensacédo financeira a que o RPPS tem
direito, na condicdo de regime instituidor, nas hipéteses de contagem
101 reciproca de tempos de contribuicdo para os beneficios concedidos a partir

encaminhamento.

de 06/05/1999, obedecidas as normas da Lei
regulamentado pelo Decreto n® 3.112/99, ou alteragfes posteriores.

Federal n® 9.796/99,

v" A inconsisténcia identificada serd considerada no tépico proposta de
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20- DOS PARECERES DOS ORGAOS COLEGIADOS E ENTIDADES

Da analise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificagdo da seguinte
questdo normativa:

QUESTOES NORMATIVAS CONDICAO

Sim | Nao NA

Fls.

20.1

O parecer dos 6rgaos colegiados e entidades que devam se
. . . X
pronunciar sobre as contas foi favoravel?

Ci

DOC.

Anexo n°

35.803-

7/20

(data de
adastramento
no sistema

NA — N&o Aplicavel

16/12/20)

Em face das verificagOes realizadas na documentacdo que integra os autos,

constata-se:

NO
QUESTAO
NORMATIVA

DESCRICAO

No que tange a prestacdo de contas do MESQUITAPREV, o Conselho Fiscal
emitiu parecer que apontou graves

inconsisténcias, as quais seguem
reportadas a segquir:

20.1

Consideranda pagamentos efetuados sem prévio empenho e ciéncia desse conselho Sem
registros contébeis e com um processo ndo encantrado, (até 2 presente data) Camo foi 0 caso
do processo de compensagdo financeira da Dr2 Marli Soares Braga — “nrocesso originade pelo
oficio n2 091/2019/SEMAD-RH. Em 19/03/19 Demenstrade em planilha em znexo.

Considerando que faram saidas de valores expressivos e sem haver nenhum tipo de
compensacio, visto gue a prefeitura estava devenda esses valores. Desde o ano de 2017.

Considerando a contratacdo de uma empresa (Estrutural Asset Assessoria Técnica Contéhil em
Administragdo Pablica §/S LTDA] para a execugio de servigos contaheis, contratagdo esta que
nio foi aprovada por este conselho e mesmo assim, Sr Murilo firmou contrato com essa
empresa. Vale ressaltar que essa empresa fai contratada por um valor exorbitante, desperdicio
de dinheiro pubico e sem interesse piblico nesta contratacde.

Considerando ter havido inconsisténcias contdbeis encontradas pelo Conselho Fiscal e
sinalizadas pela responsavel do setor contabil deste Instituto de Previdéncia, Sr2 Renata Reis.
Declarado no relatério Mod 4 /F1. 74 do processo de Prestagao de Contas, enviado ao TCE,

Considerando a auséncia de Avaliacgo Atuarial, previsto na Lei Federal n2 8.717/98, que deve
ser efetuada em cada exercicic, de forma a serem mensuradas as variagdes nas hipdteses
ztuarials, nos dados financeires e cadastrais ocorridas no periodo.
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Considerando que este conselho ndo teve acesso aos relaiorios contabers/adminisTrative:
mensais solicitados no exercicio de 2019 para acompanhar e fiscalizar em tempo real s gestéo
do Diretor Presidente, Sr Murilo Sanches Rodrigues.

Considerando apds analises do Conselha Fiscai e no relatdrio

Diante dos fatos mencionados acima, o Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Mesquita-Mesquitaprev, REPROVA as Contas do 5r Murilo
Sanches Rodrigues ref. ao exercicio de 2018.

Assim, consideramos oportuno solicitar esclarecimentos, na proposta de
encaminhamento, sobre o parecer desfavoravel emitido pelo Conselho fiscal,
o qual apontou as inconsisténcias acima.

21- DA PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do exposto, sugere-se EXPEDICAO DE OFICIO, previsto no artigo 5°, §
2° da Deliberacdo TCE-RJ n°® 277/17, para que, no prazo improrrogavel de 30

(trinta) dias, o jurisdicionado encaminhe o0s seguintes documentos e
esclarecimentos:

DOCUMENTOS

1) Cadastros dos Responsaveis, com periodo de gestdo de cada responsavel,
conforme Modelo 1 da Deliberacdo TCE/RJ n® 277/17, dos responsaveis
elencados abaixo, de acordo com 88 1° 2° e 4° artigo 10 desta
Deliberagdo TCE n° 277/17:

. Responsavel pelo encaminhamento das Contas, Sr. Leandro

Machado Ferreira;

e Responsavel pelo Orgido de Controle Interno, Sr. Nicola Fabiano

Palmieri.
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2) Relatério elaborado pelo 6rgdo de controle interno competente, com
conteado minimo previsto no Modelo 3B desta Deliberacéo, além de outros
considerados na abordagem baseada em risco para definicdo do escopo da
auditoria e da natureza e extensdo dos procedimentos aplicados,
acompanhado de Certificado de Auditoria, com parecer conclusivo sobre a

regularidade ou irregularidade das contas dos responsaveis;

3) Cépia do Relatério de Avaliacdo Atuarial realizado por técnico habilitado ou
entidade independente e legalmente habilitada, referente a data-base de
avaliacdo do encerramento do exercicio a que se refere a prestacdo de
contas (31/12/2019), observados os parametros gerais para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e beneficios;

4) Copia do ato que designou formalmente o servidor responsavel pela gestédo
dos recursos do RPPS, no caso de gestdo propria da execucdo da politica
de investimentos, acompanhado da comprovacéo de que este foi aprovado
em exame de certificacdo organizado por entidade autbnoma de
reconhecida capacidade técnica com difusdo no mercado brasileiro de
capitais, conforme exigéncia da Portaria MPS n° 519/2011 ou alteracdes

posteriores;

ESCLARECIMENTOS

1) Quanto a conta contabil denominada “Perdas em Aplicagbes Financeiras”,
compreendida pelo subgrupo contébil “Interferéncias Financeiras” do
Balanco Financeiro, na importancia de R$ 3.949.557,28, na medida em que
nao vislumbramos amparo habil da parte V do DCASP (itens 3.2, 3.3 e 3.4),
abarcado pelo MCASP 82 edicéo (valido a partir do exercicio de 2019), para

“I

o uso da nomenclatura ‘Interferéncias Financeiras” bem como sera

oportuno elucidar se o0 expressivo valor registrado na conta contabil “Perdas

em Aplicacbes Financeiras” representa efetivo desembolso financeiro;
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2) Quanto ao saldo divergente, no valor de R$ 78.843,59, entre as
disponibilidades do exercicio anterior demonstrado neste Balanco
Financeiro, na soma de R$ 125.674.627,65, e o saldo final da prestacdo de
contas do exercicio anterior (Proc. TCE n° 242.747-9/19), na importancia de
R$ 125.753.471,24;

3) Quanto ao Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras apresentar
divergéncia expressiva em relacdo ao saldo disponivel para o exercicio
seguinte do Balangco Financeiro, tendo em vista que deixaram de ser
informados, no sobredito quadro auxiliar, os valores de aplicacdes de curto
prazo (temporarios) mantidos em instituicdes financeiras, no valor agregado
de R$ 126.063.013,47,;

4) Quanto ao total do saldo contabil em 31.12, apontado no Quadro Auxiliar das
Disponibilidades Financeiras, divergir significativamente do demonstrado
nos registros do Ativo Circulante (Balanco Patrimonial), tendo em vista que
deixaram de ser informados, no sobredito quadro auxiliar, os valores de
aplicacbes de curto prazo (temporarios), no valor agregado de R$
126.063.013,47;

18/09/2021 18:28:43





TCE-RJ
Fls. 208
No. Processo: 225341-3/2020

TCE(‘ ', TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
g) SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo no 225341-3/20

SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL

12 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS Rubrica  Fls. 37

5) Quanto aos débitos, originados no exercicio, em valores expressivos,
constantes no Quadro | do Modelo 2, ndo se encontrarem satisfatoriamente

justificados nos autos sobre os reais motivos das transferéncias, a saber:

Conta bancaria CEF n° 5-6
Quadro | — Débitos
Relativo ao Exercicio Referéncia

Data do evento: | Histérico:  Transf. p/ Valor:
06/06/2019 Prefeitura R$8.891.001,05
Data do evento: | Historico:  Transf. p/ Valor:
06/08/2019 Prefeitura R$3.380.299,95
Data do evento: | Histérico: Transf. p/ Valor:
12/12/2019 Prefeitura R$2.076.051,11

Conta bancaria CEF n° 17-0
Quadro | — Débitos
Relativo ao Exercicio Referéncia

Data do evento: | Histérico:  Transf. p/ Valor:
07/06/2019 Prefeitura R$3.091.013,67
Data do evento: | Histérico: Transf. p/ Valor:
05/09/2019 Prefeitura R$812.509,31

6) Quanto a auséncia de informacdo nos autos a respeito da regularizacdo do
débito, originado em exercicios anteriores, ou justificativa quanto a nao

regularizacdo do mesmo, a saber:

Conta bancaria CEF n° 5-6
Quadro | — Débitos
Relativo ao Exercicios Anteriores
Data do evento: | Histérico:  Transf. p/ Valor:
05/12/2018 Prefeitura R$6.356.375,14

7) Quanto a baixa (por pagamento) da rubrica Restos a Pagar evidenciada no
Balanco Financeiro apresentar divergéncia, na importancia de R$ 293,44,
com o registrado nos Anexos 1 e 2 que complementam o Balango

Orgamentario;
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8) Quanto ao Demonstrativo da Divida Flutuante evidenciar que as retengdes

previdenciarias ao RGPS néo estdo sendo repassadas com regularidade a

guem de direito, haja vista que o valor baixado junto ao INSS, no valor de

R$ 3.680,35, representa o baixo percentual de 18,95% do montante

registrado no exercicio anterior adicionado ao quantitativo inscrito no

periodo;

9) Quanto ao saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida Flutuante divergir,

no valor de R$ 1.343.796,22, do saldo registrado no Passivo Financeiro do

Balanco Patrimonial;

10)Quanto ao Balan¢co Patrimonial apresentar o comportamento atipico das
contas contabeis n°s: 2.3.7.1.1.02.00.00.00 - SUPERAVITS ou DEFICITS
DE EXERCICIOS ANTERIORES e 2.3.7.1.1.03.00.00.00 — AJUSTES DE
EXERCICIOS ANTERIORES, uma vez que as aludidas contas evidenciam

gue o saldo escriturado na coluna do exercicio anterior é idéntico ao valor

registrado na coluna exercicio atual, ou seja, ndo ocorreu qualquer

modificacdo durante 2 (dois) exercicios consecutivos,

demonstrado abaixo:

Contas do grupo
contabil
Patriménio Liguido

Exercicio Atual (2019)

Exercicio Anterior (2018)

2.3.7.1.1.02.00.00.00 -
SUPERAVITS ou
DEFICITS DE
EXERCICIOS
ANTERIORES

R$27.643.951,06

R$27.643.951,06

2.3.7.1.1.03.00.00.00 —
AJUSTES DE
EXERCICIOS
ANTERIORES

R$78.154,17

R$78.154,17
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11)Quanto ao Resultado do Exercicio evidenciado no Balanco Patrimonial

divergir, no valor de R$ 8.342.957,99, do informado na Demonstracdo das

Variagbes Patrimoniais, haja vista que 0 acréscimo incorporado ao
Patriménio Liquido do RPPS alcancou a soma de R$ 28.868.922,44, ou

seja, um valor bem superior ao resultado patrimonial extraido da DVP, na

importancia de R$ 20.525.964,45 conforme o demonstrado a seguir:

(A) Patrimdnio Liquido do Exercicio Anterior

R$ 100.191.897,17

(B) Patrimdnio Liquido do Exercicio Atual

R$ 129.060.819,61

(C) Incremento (B-A)

R$ 28.868.922,44

(D) Resultado Patrimonial extraido da DVP

R$ 20.525.964,45

(E) Diferenca (C-D)

R$8.342.957,99

12)Quanto ao valor apurado como Patriménio Liquido divergir, na importancia

de R$ 8.264.803,82, do PL demonstrado no Balanco Patrimonial, a saber:

Tabela & - Conferéncia do Patrimdnio Liguido - PL

Varnacghes Patimoniai s Quantitativas

Valor (RE)

Variagdes Fatrimonisis Aumentativas
WVariacies Fatrimoniais Diminutivas

ET_EDD FF1.£1

Resultado Patrimonial do Penodo (A)

FATRIMONIO LIGUIDG - PL

o Exercicic Anterior (B}
nte

! n
in
[

Resultado Acumulado Apurado (D)= (A+B+C)

100.181.8897, 17
F8.1584, 17

120.788.015, 79

Total do Patrimdnio Liguido SApurado ()

120.796.015, 73

Total do Patrimdnic Liquido (Extraido BP) (E)

129.060.819, 61

Diferenca (F)= (D) -(E)

-3 264 803 82

18/09/2021 18:28:43






TCE-RJ
Fls. 211
No. Processo: 225341-3/2020

TCEG) TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO TCE-RJ
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO Processo no 225341-3/20

SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL .
12 COORD DE AUDITORIA DE CONTAS Rubrica  Fls. 40

13)Quanto ao Saldo Patrimonial apurado n&o estar condizente,

no valor de R$ 1.139.031,54, com aquele registrado no Balango Patrimonial,

a saber:
Tabela 7 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n® 4.320064
Descricdo Valor (RS}

{A) Patrimdnio Liguido - BP 129.060.819,61
B) SALDD g2 Restos 3 Fagar Mao Processados 3 Liguida em 31012 750.766,88
{C) Saldo Patrimonial Apurado (&) - (B) 126.310.032.73
(Y} Zaldo Patrimonial Ewdenciado no Balanco Patrimonial 127171.001,19

Diferenca (E}= [C} - (D} 1.139.031,54

14)Quanto a composicado e os esclarecimentos acerca dos valores registrados

na rubrica “Ajuste de Exercicios Anteriores”, no valor de R$78.154,17;

15)Quanto ao Responsavel pelo Setor Contabil ndo atestar a regularidade dos
pontos de controle constantes do Relatério, bem como esclarecer sobre
guais medidas foram efetivamente adotadas para regularizacdo dos
sobreditos pontos, a saber:

PONTOS DE CONTROLE SEM REGULARIDADE APONTADOS NA DECLARACAQO
DO RESPONSAVEL PELO SETOR CONTABIL

A regularidade da execuc¢édo or¢camentaria da despesa;

A paridade do saldo do ativo em caixa e equivalentes de caixa, investimentos e
aplicagcbes com o controle apresentado pela Tesouraria;

A identificacdo e regularizacdo dos débitos e créditos ndo contabilizados, nas
conciliagdes bancérias, originados no exercicio;

A identificacdo e regularizacdo dos débitos e créditos ndo contabilizados, nas
conciliacdes bancérias, de exercicios anteriores;

A inexisténcia de ilegalidades ou irregularidades, bem como falhas que tenham
causado ou possam causar prejuizo ao erario.

o & W bpE
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16)Quanto aos servidores das unidades gestoras municipais, elencadas na
tabela abaixo, participarem como contribuintes do RPPS, conforme dados
extraidos da Prestacdo de Contas do Governo Municipal — TCE n° 218.903-
6/20, pois as sobreditas unidades gestoras nao integraram o Modelo 8, a

saber:

UNIDADES GESTORAS DE MESQUITA

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Apoio da Pessoa com Deficiéncia

Fundo Municipal da Infancia e Adolescéncia

Fundo Municipal do Meio Ambiente

Fundo Municipal de Transporte

Instituto de Previdéncia dos Servidores PuUblicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREV

17)Quanto ao total das contribuicbes previdenciarias regulares (servidores e
patronal) devidas e efetivamente repassadas ao RPPS no exercicio,
conforme Modelo 36, ndo conferir com o registrado nos demonstrativos
contabeis do RPPS, tendo em vista o precario modelo de evidenciacéo
contabil, oferecido no Demonstrativo da Divida Flutuante - Anexo XVII da
Lei Federal n® 4320/64 (fl.14) inviabilizou a possibilidade de aferir a

existéncia da paridade em questao;

18)Quanto ao total das contribuicbes previdenciarias (servidores e patronal)
devidas e efetivamente repassadas ao RGPS no exercicio, conforme
Modelo 38, ndo conferirem com o registrado nos demonstrativos contabeis
do MESQUITAPREV, tendo em vista que o Demonstrativo da Divida
Flutuante aponta que ao longo do exercicio foram baixados na conta “INSS
— Folha de Pagamento” a importancia de R$ 3.680,35, o que representa o
percentual de 6,96% do valor repassado ao RGPS no exercicio, conforme o
registrado no Modelo 38 da Deliberagdo TCE-RJ n°® 277/17,
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19)Quanto as providéncias visando o repasse das contribuicbes previdenciarias

pendentes da parte patronal (Modelo 34), no total de R$ 10.348.249,67;

20)Quanto ao total das contribuicdes previdenciarias regulares (servidores e

patronal), devidas e efetivamente arrecadadas, conforme Modelo 34, néo

conferirem com o registrado nos demonstrativos contabeis do RPPS, a

34) de fl. 95.

saber:
SERVIDORES
Valor (R$)

1)Total da contribuicdo devida dos servidores
(segurados) no exercicio de 2019, conforme 6.980.189,16
demonstrativo (modelo 34) de fls. 95.
2)Total das contribuicbes repassadas servidores
segurados no exercicio de 2019, conforme 6.980.189,16
demonstrativo (modelo 34) de fl. 95.
Quantitativo nao repassado no periodo (1-2) 0,00
3)Valor registrado no Anexo 10 da Lei n® 4320/64 do
MESQUITAPREYV (fl.04/05) 8.742.188,24

DIFERENCA (3-2) 1.761.999,08

PATRONAL
Valor (R$)

1)Total da contribuicdo devida da parte Patronal no
exercicio de 2019, conforme demonstrativo (modelo 34) 10.454.555,22
de fls. 95.
2)Total das contribuicBes repassadas da parte Patronal
no exercicio de 2019, conforme demonstrativo (modelo 106.305,55

Quantitativo ndo repassado no periodo (1-2)

10.348.249,67

3)Valor registrado no Anexo 10 da Lei n® 4320/64 do
MESQUITAPREY (fl.04/05)

0,00

DIFERENCA (3-2)

-106.305,55

21)Quanto aos recursos das contribuicbes

previdenciarias

regulares

(servidores e patronal), retidas e ndo repassadas, ndo terem sido
devidamente registradas nos demonstrativos contdbeis, tendo em vista que
os aludidos recursos nao estdao suficientemente evidenciados ou
devidamente escriturados nos demonstrativos contabeis do
MESQUITAPREV, conforme o demonstrado no Balanco Patrimonial

analitico (fls.124/129);
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22)Quanto a auséncia de Leis que autorizem acordos para 0s parcelamentos

dos débitos vigentes, originados das contribuicbes previdenciarias em

atraso, tendo em vista que ndo ha qualquer informacéo a respeito das leis

autorizativas nos termos de parcelamentos aceitos n°s. 00215/2011 e
00468/2015;

23)Quanto ao RPPS municipal ndo se encontrar em situagao regular nos

critérios estabelecidos pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho

do Ministério da Economia, bem como esclarecer sobre quais medidas

foram efetivamente adotadas para regularizacdo dos sobreditos critérios, a

saber:

CRITERIO SITUACAO
Equilibrio  Financeiro e Atuarial —
Encaminhamento - NTA, DRAA e IRREGULAR
resultados das andlises
Adocdo de Plano de Contas e dos
procedimentos contdbeis aplicados ao IRREGULAR
setor publico
Demonstrativo de Informacg8es
Previdenciarias e Repasses - DIPR — IRREGULAR
Consisténcia e Carater Contributivo
Demonstrativo de Informacg8es
Previdenciarias e Repasses - DIPR — IRREGULAR
Encaminhamento a SPPS
Observancia dos Ilml.tes. de contribuigdo IRREGULAR
dos segurados e pensionistas
Encaminhamento da legislagdo a SPS IRREGULAR
Concessao de beneficios ndo distintos do IRREGULAR

RGPS - previséo legal

24) Quanto as medidas adotadas pelo MESQUITAPREV com vistas a

indispensavel

regularizacdo da emissdo periddica do Certificado de

Regularidade Previdenciaria — CRP, perante a Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, tendo em vista que a

validade do ultimo CRP do Municipio de Mesquita expirou em 24/01/2016;
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25) Quanto ao ndo cumprimento da taxa de administracdo fixada para

cobertura das despesas administrativas, conforme artigo 15 da Portaria
402/08, tendo em vista que o MESQUITAPREV realizou despesas

administrativas que ultrapassaram o limite fixado pela legislacdo do RPPS
(art.92 da Lei n° 1.118/19, f1.101), segundo o reportado abaixo:

Descricao

Valor (R$)

(A) Total da base de calculo para fins de apuracdo do
limite de despesas administrativas do RPPS (extraido
do Modelo 12, f.57)

68.198.041,36

(B) Percentual fixado na legislacdo do RPPS para Taxa
Administrativa (1%) — Lei n® 1.118/19, art.92 (fl.101)

1%

(C) Limite de Despesas Administrativas do RPPS

681.980,41

(C=AxB)
(D) Despesas Administrativas Empenhadas 1.006.159,75
(E) Excedente de Gastos no Exercicio (E= D - C) 324.179,34

26)Quanto a auséncia de adocdo de medidas pelo municipio com a finalidade

de receber do RGPS (INSS) a compensacao financeira a que o RPPS tem

direito, na condicdo de regime instituidor, nas hipéteses de contagem

reciproca de tempos de contribuicdo para os beneficios concedidos a partir
Federal n° 9.796/99,
regulamentado pelo Decreto n°® 3.112/99, ou alteracdes posteriores;

de 06/05/1999, obedecidas as normas da Lei
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27)Quanto ao parecer do Conselho Fiscal se pronunciar pela reprovacao das

Contas do exercicio, indicando as seguintes impropriedades e
irregularidades:

Considerando pagamentos efetuados sem prévio empenho e ciéncia desse conselho Sem
registros contabeis & com UM processo nao encontrado, (2té a presente data) Como foi 0 case
do processo de compensagdo financeira da Dr2 Marli Soares Braga — “processo ariginado pelo
oficio n® 091/2019/SEMAD-RH. Em 19/03/19 Demonstrado em planilha em anexo.

Considerando que foram saidas de valores expressivos € sem haver nenhum tipo de
compensacio, visto que a prefeitura estava devendo esses valores. Desde o ano de 2017.

Considerando a contratagio de uma empresa (Estrutural Asset Assessoria Técnica Contéhbil em
Administracdo Publica $/5 LTDA) para a execugdo de servicos contabeis, contratagdo esta que
nao foi aprovada par este conselho e mesmo assim, Sr Murilo firmou contrato com essa
empresa. Vale ressaltar que essa empresa foi contratada por um valor exorbitante, desperdicio
de dinheiro pubico e sem interesse publico nesta contratagdo.

Considerando ter havido inconsisténcias contabeis encontradas pelo Conselho Fiscal e
sinalizadas pela responsavel do setor contdbil deste Instituto de Previdéncia, $r2 Renata Reis.
Declarado no relatério Mod 4 /Fl. 74 do processo de Prestagdo de Contas, enviado ao TCE.

Considerando a auséncia de Avaliacdo Atuarial, previsto na Lei Federal n® §.717/98, que deve
cer efetuada em cada exercicio, de forma a serem mensuradas as variagbes nas hipoteses
atuariais, nos dados financeires e cadastrais ocorridas no periodo.

Considerando gue este conselha ndo teve acesso aos relatérios contabeis/administrativos
mensais solicitados no exercicio de 2019 para acompanhar e fiscalizar em tempo real a gestio
do Diretor Presidente, Sr Murilo Sanches Rodrigues.

Considerando apds analises do Conselho Fiscal e no relatério

Diante dos fatos mencionados acima, o Conselho Fiscal do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Mesquita-Mesquitaprev, REPROVA as Contas do Sr Murilo
Sanches Rodrigues ref. ao exercicio de 2018.

12CAC, 18/09/2021

CARLOS DAMIAO DA COSTA RODRIGUES
Assistente
Matricula 02/003423
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Senhor Subsecretério-Adjunto da SUB-CONTAS,

Em face da analise procedida por esta Coordenadoria e concordando com a

sugestdo constante da conclusdo, encaminho-lhe o presente processo, em
prosseguimento.

13CAC, 18/09/2021

DIEGO RAMOS FERREIRA DA SILVA
Coordenador-Geral
Matricula 02/004310

Senhor Coordenador-Geral da CGC,

Com base na Deliberacdo TCE-RJ n° 311, de 6 de maio de 2020, publicado no
D.0O.RJ de 8 de maio de 2020 e na Portaria SGE n° 04, de 9 de junho de 2020,
publicada no D.O.RJ de 10 de junho de 2020, remeto o0s autos a Vossa Senhoria

para fins de expedicéo de oficio nos termos propostos.

SUB-CONTAS, 18/09/2021

JULIO CESAR DOS SANTOS MARTINS
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/003536
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