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Origem : INST PREV SERV PUB MESQUITA MESQUITAPREV
Setor :

Natureza : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
Interessado : MURILO SANCHES RODRIGUES

Observacéo : PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO
REFERENTE AO EXERCICIO DE 2018

Senhora Coordenadora-Geral,

Trata o presente da PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE MESQUITA - MESQUITAPREYV, relativa ao exercicio de 2018.

1 — DA ULTIMA DECISAO

Em decisdo monocratica, datada de 09/01/2023, proferida pelo Conselheiro

Substituto, Sr. Christiano Lacerda Ghuerren, foi decidido (fls. 462-469):

| — Pelo CANCELAMENTO do CERTIFICADO DE REVELIA

n.° 528/2022;

Il — Pela COMUNICACAO ao Sr. Murilo Sanches Rodrigues,
Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Mesquita - MESQUITAPREYV, no exercicio de 2018,

nos termos do art. 26 c/c art. 34-A do Regimento Interno deste

Tribunal, para que, no prazo de 15 (gquinze) dias, contados da

ciéncia da presente decisao plenaria, apresente os documentos e

esclarecimentos discriminados no Relatério deste Voto, alertando-o

para o que prevé o artigo 63 da Lei Complementar n° 63/90, em

caso de nao atendimento a decisdo desta Corte.
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2 — DA EXPEDICAO DE OFICIOS

A decisédo aludida foi materializada por intermédio do Oficio a seguir elencado:

] RESPOSTA
OFicIO ) FORMA DE DATA DE
PRS/SSE/CGC eSS RECEBIMENTO | RECEBIMENTO | DOC. TCE-RJ
N.°
002.746-2/2023
384/2023 _ ) 002.748-0/2023
Murilo Sanches Rodrigues MAO PROPRIA 24/01/2023
(f.471) 002.744-4/2023
(fls. 473-570)
3 - DO ATENDIMENTO A DECISAO PLENARIA
RESPOSTA: conforme expediente sem numero, anexado as fls. 515 e 510

(anexado também as fls. 518, 520, 569-570), datado de 07/02/2023, o
Sr. Murilo Sanches Rodrigues informa o seguinte (excertos):

[.]

Inicialmente, necessito esclarecer alguns aspectos. Em face de haver
constatado uma série de inconsisténcias/irregularidades na
contabilidade do Instituto, iniciei em meados de 2019 um processo de
reestruturacdo e de ajustes em todos os procedimentos contabeis
que, inclusive, retrocederam ao exercicio de 2018. A citada
reestruturagdo incluiu as seguintes a¢des (todas concluidas):

- Andlise e mapeamento dos controles internos e levantamento das
principais fragilidades e inconsisténcias;

-Implantacéo de transferéncia de saldos contabeis- IPC-00;
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- Transferéncia de saldos contabeis e controle de restos a pagar- IPC-
01; Implantacédo do Plano de Contas Estendido

- IPC-00, Anexo Il a ser adotado obrigatoriamente para o Exercicio de
2018;

-Instalagdo de novo sistema contdbil; Input do quadro de
detalhamento da Receita e da Despesa LOA 2018; Execucdo do
Orgamento e escrituragdo contabil;

- Input do quadro de detalhamento da Receita e da Despesa LOA
2018; Execucao do Orgcamento e escrituragao contabil;

- Levantamento das Demonstragbes contabeis: Balancos
Orcamentério, Financeiro, Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes
Contébeis e notas Explicativas;

- Elaboragdo de processo de prestacdo de contas e envio a
Secretaria Municipal de controle Interno;

- Elaboracdo e transmissédo dos informes mensais, movimentagéo
financeira e LRF para o SIGFISTCR-RJ;

-Elaboracdo e transmissdo da Prestacdo de Contas relativa ao
exercicio de 2018 para o TCE-RI.

Em decorréncia dessa reestruturacdo contabil os arquivos relativos as
duas Ultimas etapas foram transmitidos de forma intempestiva ao
TCE-RJ em novembro de 2019.

Voltando as andlises do TCE-RJ (processo supracitado), verifiquei
gue elas ndo foram elaboradas com base na Prestacdo de Contas
encaminhada por mim em (sic!). Provavelmente, o gestor que me
sucedeu deve ter encaminhado a este Orgdo nova Prestacdo de
Contas, ou seja, elaborada pelo Instituto apés minha saida.

Seguem em anexo o0s arquivos da Prestacdo de Contas 2018
encaminhado por mim em novembro de 2019

ANALISE: verifica-se que o implicado alega, em sintese, que n&do havia

encaminhado os documentos inicialmente analisados, inferindo-se que os

documentos enviados nesta oportunidade (fls. 473 e 475-518, 520-570) s&o os

corretos.
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Ocorre que a analise

inicial

pautou-se nos documentos anexados as

fls. 180-194, extraidos da PCGOV 2018, por entender que esta apresentava

dados mais consistentes, ndo tendo sido considerados o0s documentos

inicialmente encaminhados pelo Sr.

Murilo Sanches Rodrigues,

0 que

discorreremos mais pormenorizadamente em momento oportuno.

Nada obstante, considerando que foram reencaminhados, nesta oportunidade,

os documentos contabeis e extracontdbeis (fls. 473 e 475-518, 520-570),

necessario se faz efetuar o confronto de tais documentos encaminhados pelo

Sr. Murilo Sanches Rodrigues com os inicialmente encaminhados (fls. 02-179),

conforme quadro a seguir:

Documento comparativo .
Objeto de
(documentos ja L
solicitagdo
Fls. Documento encaminhado enviados e analisados observagdo
. ~ (sim/ndo)
em mstrugoes
pretéritas)
Demonstrativo das Contribuigdes
473 Repassadas dos Segurados do RPPS Demonstrativo de fl. 86 idéntico Nao
por unidade Gestora
475 Anexo 10 Anexo 10 de fl. 17 Idéntico Nao
Quadro | de fls. 34-37 e
Modelo 2 - Quadro | Quadro | de fls. 274-277) Idéntico ao Quadro
476-479 ) Néo
Débitos ndo contabilizados (auséncia do Quadro de fls. 34-37
Principal).
480-485 Nota explicativa Nota explicativa de fl. 25-30 Idéntico Nao
Quadro Il de fls. 278-282 N3o aditou nova
Modelo 2 — Quadro Il
487-490 (este com informag&es mais informagdo N&o
(créditos ndo contabilizados)
detalhadas) relevante
Declaragdo de fl. 331,
Modelo 18 (demonstrativo das analisada (item 14 da Informagdo
491 Nédo
Compensagdes. Financeiras) instrugdo de 04/11/2021, compativel
fl. 379)
492-502 Balancete Contabil Balancete de fls. 06-16 Idéntico Ndo
Declaragdo do Responsével pelo Nao aditou nova
Declaragdo de fl. 341 (esta
503 Setor Contabil informagdo N&o
ultima mais detalhada)
relevante
504 Demonstrativo da base de célculo Dados divergentes Nao
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507 para fins da taxa de Adm e Demonstrativos de fls. (2)
Demonstrativo do Limite de despesas 329/330
Administrativas do RPPS
Modelo 7 (demonstrativo
506 Modelo 7, fl. 50 Idéntico N3o
responsabilidades ndo regularizadas)
Idénticos ao
inicialmente
BF -fl. 22 encaminhados,
BO -fl. 22 contudo
BP -fl. 23 divergentes dos
505, 508, Anexo 11 - fls. 18-19 )
demonstrativos
511, 516-517, Demonstrativos contabeis diversos DVP -fl. 20
extraidos da pcgov N&o
522,524, DFC - fl. 24
2019, fls. 180-194)
526-527, 529 Anexo 17 - fls. 31-32
ue embasou a
Anexo 16 —fl. 33 a
analise inicial e de
fls. 228-273, que
embasou a 22
analise.
Divergente. A
ultima relagdo exclui
FMS e FME e inclui
509 Relagdo UG’s Contribuintes do RPPS Relagdo UG'S fl. 324 o Mesquitaprev Nao
N&o adita novas
informacgdes
significativas
Demonstrativo das Contribuigdes
512-514 Devidas e Repassadas dos Segurados Fl. 84-85 idéntico Nao
do RPPS por UG
Demonstrativo das Contribuigdes
521 Devidas e Repassadas dos Segurados Fl. 86 idéntico Nao
do RPPS - Consolidado
Demonstrativo das contribui¢des ndo N&o consta do rol
523 pagas e ndo incluidas em -- dos documentos a Nao
parcelamento. ser encaminhados
FI. 138.
Demonstrativo ref. Termo de
525 Obs. N&o constitui escopo de idéntico Ndo
Parcelamento
andlise nestas contas.
Demonstrativo das transferéncias Fl. 139
528 Recebidas para cobertura do deficit Declaragdo de fl. 325 idéntico Ndo
atuarial
Demonstrativo das transferéncias
168
530 Recebidas para cobertura do deficit Idéntico Nao
Declaragdo de fl. 326
Financeiro
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Informacdes
meramente
531-562 Leis do Instituto 51-82 complementares, Nao

ndo passiveis de

analise especifica

Sim (item 3 dos

questionamentos,

Demonstrativos dos Investimentos Fls. 87-88
563-564 idéntico porém ndo
Mantidos pelo RPPS Fls. 327-328
saneou o
questionamento)
02-05 Divergéncia (3)
565-568 Cadastro dos responsdveis Nao
224-227

(1)
()

(3)

Os Quadros de fls. 274-277 encontram-se mais completos, pois evidenciam os débitos em 31/12 e sua regularizagdo em 2019.

Verifica-se que os modelos 12 e 13 encaminhados (intitulados equivocadamente como modelo 16 e modelo 17), as fls. 504 e
507, foram retificados. Destaca-se que os demonstrativos de fls. 329-330 foram analisados na instrugdo de 04/11/2021. No
tocante aos demonstrativos ora encaminhados, constata-se do Anexo 11 (fls. 18/19), que o total das despesas administrativas
empenhadas/realizadas foi de R$715.895,82, encontrando-se mais proximo do informado neste Ultimo modelo encaminhado
de fl. 504, de R$675.525,10 (divergente em R$40.370,72, que corresponde a despesa na rubrica “Outros Servigos Terceiros —
Pessoa Juridica”, constante do Anexo 11, ndo considerada neste ultimo modelo). Portanto, com base no Anexo 11,

consideramos vélida a despesa administrativa no montante de R$715.895,82, encontrando-se, portanto, dentro do limite das

despesas administrativas apontado a fl. 504, de R$1.317,214,76.

divergéncia no cadastro do responsavel pelo setor contdbil (fl. 224-227), que informa a Sr.2 Mdnica F. Santana Rodrigues, no
periodo de 01/01/2018 a 31/07/2018, e Eliel Fernandes, no periodo de 01/08/2018 a 31/12/2018, em confronto o cadastro

de fls. 567 e 04, que informa a Sr2. Vanessa Dias Quirino, contudo sem especificar o seu periodo na funcdo. Portanto,

consideramos como correto o cadastro de fl. 224/227, que informa os responsdveis pelo setor contdbil no exercicio de

2018, Sr. 2 Ménica F. S. Rodrigues e Sr. Eliel Fernandes da Silva (informac&o ratificada pela Nota Explicativa de fl. 258).

Com base no Quadro Comparativo elaborado acima, verifica-se que o0s

documentos extracontabeis ora encaminhados sdo, em sua grande maioria,

cOpias daqueles inicialmente encaminhados, com exce¢édo dos documentos de

fls. 487-490, 503 e 509, que apresentam informagdes mais detalhadas que, no

entanto, ndo alteram o mérito das analises efetuadas até o momento, com

relacdo a tais documentos extracontabeis.
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Outrossim, os Unicos demonstrativos que apresentam informacdes novas, a
saber, os demonstrativos de fls. 504 e 507, nado evidenciaram
impropriedades/irregularidades, conforme discriminado na nota 2 constante do
Quadro.

Em suma, os documentos extracontabeis (pareceres, relatorios e

demonstrativos extracontabeis) ora encaminhados ndo atendem aos
guestionamentos suscitados constantes dos itens 1 a 6 (documentos)

pendentes e aos itens 1 e 3 (esclarecimentos).

No tocante ao envio dos demonstrativos contébeis, que afeta a andlise do

item 2 (esclarecimentos), subitens 2.1 a 2.6, cabe tecermos os seguintes

comentarios:

Verifica-se que os demonstrativos contabeis encaminhados pelo Sr. Murilo
Sanches Rodrigues, Gestor do MESQUITAPREV em 2018, constantes
‘as fls. 505, 508, 511, 516-517, 522, 524, 526-527, 529, haviam sido

encaminhados inicialmente (conforme fls. 06-33 e apontado no quadro

comparativo). Contudo, constatou-se que estes apresentavam inconsisténcias,
conforme instrucdo inicial de fls. 11/08/2020 (fl. 199), raz&o pela qual

recorreu-se aos demonstrativos do MESQUITAPREVY encaminhados na

Prestacgo de Contas de Governo de 2018 (processo TCE-RJ
n.° 210.128-7/2019), os quais foram anexados as fls. 180-194, sendo as

analises iniciais efetuadas com base nestes ultimos demonstrativos.

Apds a analise com base nos documentos extraidos da PCGOV, os
guestionamentos suscitados na instrugcdo de 11/08/2020 foram efetuados
mediante OFICIO SANEADOR PRS/SSE/CGC 2091/2020 (fl. 220).
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Em resposta, o Sr. Leandro Machado Ferreira, Diretor Presidente do
MESQUITAPREV em 2020, encaminhou, dentre outros documentos, 0S

demonstrativos contabeis anexados as fls. 228-273, assinados por este e
pela Sr.2 Renata Reis Alves, Analista Contabil (sem identificacdo de CRC). Tais

demonstrativos contabeis, ratificaram a maioria dos saldos evidenciados nos

demonstrativos de fls. 180/194 (extraidos da PCGOV e considerados na

andlise inicial), porém também apresentaram algumas inconsisténcias, e

ainda, divergéncias com aqueles inicialmente considerados, apontadas na
instrucdo de 04/11/2021 (fls. 367-388), mormente no Balanco Financeiro
(divergéncias nas contas de interferéncias financeiras, resultando em novo
saldo das disponibilidades apurado, discorrido no item 2 da instrugcéo

retrocitada) e, no tocante ao Balanco Patrimonial (inconsisténcias nos valores

da coluna ‘exercicio anterior’ com o verificado no Balanco Patrimonial de 2017,
bem como divergéncias de registros entre o Balanco Patrimonial e a DVP e na
apuracdo do PL e do saldo patrimonial, conforme apontado as fls. 371-374 da
instrugéo, ensejando 0s questionamentos constantes do item 2 (subitens 2.1 a

2.6), objeto da presente analise.

Cabe ainda pontuar as seguintes informacdes prestadas pelos Srs. Leandro
Machado Ferreira (gestor do Instituto em 2020) e pela Sr.2 Renata Reis Alves,
(Analista Contabil do MESQUITAPREV em 2020), conforme Nota Explicativa
de fls. 258-259, 264 e 268/269:
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Em meio a pandemia, o atual gestor do Instituto assumiu a pasta em 17
de margo de 2020, apds a exoneragdo da maioria dos servidores cedidos,
inclusive o contador. Apesar das dificuldades administrativas encontradas, por
nao ter acesso ao Instituto que fica em um espago alugado no Férum de
Mesquita e por este ter permanecido fechado por cinco meses, estamos nos
esforcando para manter em dia as tarefas rotineiras da contabilidade e
responder em tempo os questionamentos deste Tribunal .

O servidor Eliel Fernandes da Silva, Técnico em Contabilidade,
funcionario de carreira da Prefeitura Municipal de Mesquita, assumiu o controle
da Contabilidade deste Instituto em agosto de 2018, apds exoneracdo da
servidora Moénica Felipe Santana Rodrigues, Analista Contabil e de Controle
Interno, também funcionaria de carreira, ambos dividiram a geréncia da
contabilidade no exercicio de 2018, cada um por um periodo.

Pelo que pude observar nos registros contabeis, em julho de 2018,
durante as férias da servidora Ménica comecaram as diferengas entre os saldos

bancario e contabil, no item 5.1 detalharei as diferencas encontradas em cada
conta.

[...]

3.1 — Os Demonstrativos Contabeis foram extraidos do Sistema Modernizacéo
Plblica e serdao assinados por mim, Renata Reis Alves, Contabilista deste
Instituto e pelo atual Diretor Presidente, Sr. Leandro Machado Ferreira pois o
Técnico em Contabilidade, Sr. Eliel Fernandes da Silva que esteve a frente da
contabilidade deste instituto até o dia 05 de marco de 2020, se recusou a
prestar qualquer esclarecimento, atribuindo toda a responsabilidade dos

registros contabeis a empresa de consultoria contabil que atuou neste instituto
no ano de 2019.

[.]
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11 —DOS INVESTIMENTOS

11.1 — Foram constatados erros de lancamento das receitas e despesas,
conforme planilha abaixo:

FUNDOS DE INVESTIMENTO

FUNDOS DE INVESTIMENTO

SALDO CORRETO

SALDO COM LANGCAMENTO
ERRADO

CAIXA FI BRASIL IRF-M 1 TP RF

15.101.959,20 + 5.007.011,26
=20.108.970,46

15.101.859,20 + 5.007.011,53 =
20.108.970,73

CAIXA FI BRASIL IMA-B TIT PUB

102.635,97 + 1.201.063,29

102.635,97 + 1.201.063,29

=1.303.699,26 =1.303.699,26
CAIXA FI BRASIL IMA-B 5 TP RF 9.282.377,76 9.282.377,76
CAIXA FI BRASIL IDKA IPCA 2A 9.679.279,31 9.679.279,31
CAIXA FI BRASIL 2020 ITP RH 2.697.650,00 2.697.650,00
CAIXA FI BRASIL 2030 | TP RF 2.039.290,50 2.039.290,50
BB APLIC. MESQUITAPREV 772.907,55 772.907,55
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P un CE T P TURY

FIC NOVO BRASILIMA B 9.997.674,60 9.974.734 42
AZ LEGAN VALOR FI RF 2.502.960,92 2.458.841,19
INFINITY LOTUS FI RF 5.257.178,57 5.257.178,57
AZ QUEST SMALL MID CAPS 1.122.832,85 1.122.832,85
AZ LEGAN BRASIL ou 3.249.928,25 3.154.281,28
CONSTANCIA LEGAN BRASIL

FIP LA SHOPPING CENTERS 2.552.748,86 2.552.748,86
INFINITY INSTITUTIONAL FIM 6.496.707,91 6.496.707,91
UM INVESTIMENTOS A MACRO 12.257.682,56 12.184.917,28
SUL BRASIL FIDC ABERTO 11.184.432,23 11.184.432,23
FIA CAIXA BRASIL IBOVESPA 2.403.942,00 2.403.942,00
FIC AGOES VALOR DIVIDENDO 4.046.348,74 4.022.669,90
QUELUZ VALOR FI EM ACOES 903.553,00 903.553,00
GF SELECAO FIA 0,00 2.719.135,24
AZ QUEST AGOES FIC FIA 2.183.653,43 2.227.773,16
AQUILA FUNDO DE INVESTIM 1.830.547 44 1.830.547,44
W7 FUNDO DE INVESTIMENTO 3.233.455,25 3.228.242,92
BRAZILIZN GRAVEYARD 2.774.193,16 2.774.193,16
CONSTANCIA FUNDAMENTO FI 2.255.296,60 2.255.296,60
TOTAL 120.137.311,21 122.636.203,12

Infelizmente o Técnico em Contabilidade, Sr. Eliel Fernandes da Silva fez
uns langamentos errados, deixou de fazer outros, que no final do exercicio
apresentou divergéncia de R$ 2.498.891,91, quando confrontado balanco

financeiro com o total dos investimentos extraidos do quadro — Modelo 11.

No més de janeiro de 2019 foram feitos ajustes contabeis a fim de corrigir

tais erros.
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Ao ser convidada a assumir a contabilidade deste instituto em margo de
2020, me deparei com o primeiro desafio, que foi o fechamento da
contabilidade de 2019 e para entender o que foi feito em 2019, tive que
comegar minha analise por 2018, de forma que as receitas nao contabilizadas
e as despesas ndo baixadas no exercicio de 2018 foram feitas as seguintes
corregcdes em janeiro de 2019:

e Liquidacéo e baixa das tarifas bancarias no valor total de R$ 168,00;

e Baixa de consignados no valor total de R$ 67.826,82:

e Registro dos repasse de contribuigdo previdenciaria no valor total de
R$ 731.585,11;

e Registro do Termo de Ajustamento de Conduta no valor total de
R$ 2.560.061,88;

e Resgate do Fundo de Investimento GF Selegdo FIA — Geragéo Futuro —

ajuste feito em janeiro de 2019 e o fundo foi encerrado.

Portanto, verifica-se que os demonstrativos encaminhados pelo Sr. Leandro

Machado Ferreira, Gestor do Instituto em 2020 ndo espelham efetivamente

os saldos em 31/12/2018, pois conforme afirma, foram feitos diversos acertos

(ajustes contabeis) ao longo de 2019 e 2020, evidenciando a emissdo de novo

demonstrativo contabil, apés o encerramento do exercicio em questdo, em

desacordo com a Resolu¢cdo CFC n° 1330/11 a qual aprova a ITG 2000.

Cabe ainda destacar os sequintes pontos:

v" O Relat6rio de Controle Interno (fls. 283-291) evidencia que as analises

foram efetuadas com base nos demonstrativos contabeis inicialmente

encaminhados (fls. 06-33) e ndo considerados na instrucéo inicial, tendo

em vista que apresenta quadro resumo da execucdo orcamentaria

(fl. 285), baseada nos dados do Balango Or¢camentério e Financeiro de

fls. 21-22.
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v" Os demonstrativos extraidos da prestacdo de Contas de Governo

(fls. 180-194), que serviu de base para a andlise inicial também néo se
encontram_assinados pelo Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Gestor do

MESQUITAPREV em 2018, embora assinados pelo Responsavel pela
Contabilidade em 31/12/2018 (Sr. Eliel Fernandes da Silva, CRC
119.241-03 (vide ainda cadastros de fls. 224-225), e pelo Prefeito do
Municipio.

Diante de tais fatos, entendemos que deva ser retomada a analise da execucdo

orcamentdria, financeira e patrimonial das presentes contas, tendo por base os

demonstrativos elencados as fls. 06-33, assinados pelo gestor do Instituto de

Previdéncia em 2018 e pelo contador responsavel a época.

Nada obstante, entendemos, S.M.J., que os Srs. Murilo Sanches Rodrigues,
gestor do MESQUITAPREV durante todo o exercicio de 2018 e o Sr. Eliel

Fernandes da Silva, responsavel pela Contabilidade do Instituto de Previdéncia

no exercicio de 2018 e subscritor de ambos os demonstrativos, deverdo ser
questionados quanto a emissdo de demonstrativos contabeis com dados
divergentes, a saber, aqueles constantes as fls. 06-33, e aqueles apresentados
na PCGOV 2018, anexados nos presentes autos em 16/07/2020 nominado
DEM CONTABEIS MESQUITA, (fls. 180-194), sendo, ainda, estes
responsaveis pelo controle dos dados contabeis do Instituto e consequente

confeccao dos referidos demonstrativos, questionamento que sera efetuado na

Proposta de Encaminhamento.

Feitas as consideracdes pertinentes, iremos retomar a analise dos topicos

04, 05 e 06, conforme a seguir:
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4 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Da andlise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte

composic¢ao no periodo.

Tabela 1 - Execugdo Orcamentaria da Receita

Descrigcéo Valor (R$)
(A) Receita Prevista (atualizada) 27.510.180,00
(B) Receita Arrecadada 31.951.762,74
(C) Superavit d e Arrecadacéo (B-A) 4.441.582,74

Fonte: Balango Orgamentério, fl. 21.

Tabela 2 - Execugdo Orgcamentéaria da Despesa

Descrigcao Valor (R$)
(A) Dotacgéo Atualizada 21.641.498,95
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 4.117.888,69
(C) Economia Orgamentaria (A-B) 17.523.610,26
(D) Despesa Liquidada 4.117.888,69
(E) Despesa Paga 3.740.013,40
(F) Restos a Pagar ndo processados (B-D) 0,00
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 377.875,29

Fonte: Balango Orgamentario, fl. 21.

A movimentacdo financeira decorrente da execucdo or¢camentaria se
representa conforme quadro a seguir:

Tabela 3 - Resumo da Movimentacao Financeira decorrente
da Execucdo Orcamentaria

Descricao Valor (R$)
(A) Receita Arrecadada 31.951.762,74
(B) Despesa Empenhada 4.117.888,69
(C©) Transferéncias Financeiras Liquidas * 0,00
(D) Superavit (A-B) + C 27.833.874,05

Fonte: Balangos Orgamentario e Financeiro, fls. 21-22

Nota: o valor de R$6.356.375,14 registrada a titulo de Transf. Financeiras Concedidas,
refere-se a ajustes para perdas de investimentos e aplicacdes temporarias’, conforme
discorrido no tépico 5, razdo pela qual ndo foi considerada na tabela acima.

Da andlise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificagdo das
seguintes questdes normativas:

31/05/2023 11:48:14





TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TCE-RJ
Fls. 592
No. Processo: 242747-9/2019

Tribunal SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ
E deContas SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL Processo n° 242747-9/19
13’“0— COORD AUD DE CONTAS DE GESTAO Rubrica  Fls. 15
. CONDIGCAO
QUESTOES NORMATIVAS _ Fls.
Sim |N&o | NA
O Balanco Orcamentario atende as normas
a1 estabelecidas na Lei n.° 4.320/64, bem como a nova X 21
' estrutura estabelecida no MCASP?
A execucdo das despesas demonstrada no Balango
Orcamentério est4 condizente com o valor dos restos a Tabela
4.2 | pagar inscritos no exercicio, informados no Balango X 2
Financeiro, de acordo com o art. 103 da Lei n.° 29
4.320/647

NA — Néo Aplicavel

Em face das verificacbes realizadas na documentacdo que integra os
autos, constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA
Consta a inscricdo em restos a pagar processados no Balanco Financeiro
4o no valor de R$361.466,22, divergente do apurado com base na Tabela 2 -
Execucdo Orcamentdria da Despesa R$377.875,29, na ordem de
R$16.409,07. Devera ser objeto de questionamento na concluséo.

5 - DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA

Da andlise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte composicao
no periodo:
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Tabela 4 - Balango Fnanceiro

Descricéo Valor (R$)
Saldo do Exercicio Anterior (A) 110.539.719,93
Receita Orgcamentaria 31.951.762,74
Transferéncia Financeira Recebida 0,00
Recebimentos Extraorcamentarios 4.176.311,08
Despesa Orcamentéria 4.117.888,69
Transferéncias Financeiras Concedidas 6.356.375,14
Pagamentos Extraorcamentarios 13.303.214,22
Saldo para o Exercicio Seguinte (B) 122.890.315,70
Resultado Financeiro do Exercicio (B) - (A) 12.350.595,77

Fonte: Balango Financeiro, fl. 22

Nota: constata-se o valor de R$ 6.356.375,14, a titulo de transferéncias concedidas.
Ao compulsarmos o Balan¢o Financeiro ajustado encaminhado em 2020, anexado as
fls. 248/249 e o Balancete de fl. 230, verificamos que tal valor (ajustado para
R$7.708.928,22), refere-se a ‘ajustes para perdas de investimentos e aplicacdes

temporarias’. Portanto, a despeito do valor ajustado naquele Balanco Financeiro, o fato

gerador foi 0 mesmo e foi analisado naquela instrugéo, onde se constatou o seguinte:

Todavia, o referido registro estd em desacordo com o MCASP que prevé o
registro no Balango Patrimonial da conta “AJUSTE DE PERDAS DE
INVESTIMENTO E APLICACOES” (redutora de investimentos), com reflexos no
Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, e ndo no Balanco Financeiro. Tal
impropriedade devera ser considerada na ocasido do julgamento das contas, haja
vista que ndo cabe retificacdo de Balanco ja encerrado, conforme Resolu¢édo CFC
n° 1.179/2009.

Verifica-se outrossim, que o referido valor foi omitido na rubrica 1.1.4.9 constante do
Balancete de 31/12/2018 de fl. 08, tendo sido ajustado no Balancete posteriormente

encaminhado a fl. 230.

Portanto, devera ser objeto de IMPROPRIEDADE E DETERMINACAO o registro
equivocado no Balango Financeiro da conta ‘AJUSTE DE PERDAS DE
INVESTIMENTO E APLICACOES” (redutora de investimentos)”, bem como a omiss&o,
no balancete de 2018 (fl. 08), do referido valor a débito.
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Rubrica

QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Fls.

Sim

N&o NA

51

O Balanco Financeiro atende as normas estabelecidas
na Lei n° 4.320/64, bem como a nova estrutura
estabelecida no MCASP?

22

5.2

O saldo das Disponibilidades para o Exercicio

Seguinte (Balanco Financeiro) encontra-se

devidamente registrado no Ativo Circulante (Balango
Patrimonial), permitindo o conhecimento da
composicao patrimonial previsto no art. 85 da Lei n°

4.320/64 c/c NBC TSP EC e NBC T 16.6 (R1) item 5?

22-23

53

O saldo das disponibilidades do exercicio anterior no
Balanco Financeiro confere com o saldo final da

prestacdo de contas do exercicio anterior?

X TCE-RJI n.°

5.4

O Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras
(Modelo 2 da Deliberagdo TCE/RJ n° 277/17)
apresenta informag¢des consistentes e demonstra
saldo final compativel com o Balango Financeiro, em

consonancia com o art. 85 da Lei Federal n® 4.320/647

55

O total do saldo contabil em 31.12, apontado no
Quadro Auxiliar
(Modelo 2 da Deliberagdo TCE/RJ n° 277/17), confere

com oOs

das Disponibilidades Financeiras

registros do Ativo Circulante (Balanco

Patrimonial), permitindo o conhecimento da
composicao patrimonial previsto no art. 85 da Lei n°

4.320/647?

5.6

Os débitos e créditos, originados no exercicio, em
valores expressivos, estéo identificados nos Quadros
| e I do Modelo 2 da Deliberacdo TCE/RJ n° 277/17 e

encontram-se satisfatoriamente justificados nos autos?

34/37
X 476-479

487-490
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. CONDIGAO
QUESTOES NORMATIVAS Fls.

Sim | Nao NA

Havendo débitos e créditos originados em exercicios

anteriores, em valores expressivos, ha informagédo 34/37

nos Quadros | e Il do Modelo 2 da Deliberacdo
57 X 476-479

TCE/RJ n° 277/17 quanto a sua regularizacdo no 487490
exercicio em andlise ou que justifigue a néo

regularizacdo destes?

A baixa (por pagamento) de Restos a Pagar
evidenciada no Balango Financeiro esta em

A . X 21-22
>.8 consonancia com o registrado nos Anexos 1 e 2 que

complementam o Balan¢o Orgamentario?

O Demonstrativo da Divida Flutuante evidencia que as

receitas extraorcamentarias decorrentes de

5.9 consignacdes, fiancas e caucbes estdo sendo | X 31-32
repassadas com regularidade a quem de direito,
confirmando o carater transitério dessas contas?
O saldo evidenciado no Demonstrativo da Divida

510 Flutuante confere com o registrado no passivo X 29

Financeiro demonstrado no Balan¢o Patrimonial?

Em face das verificacGes realizadas na documentacdo que integra os autos,
constata-se:

NO
QUESTAO DESCRICAO
NORMATIVA
O saldo do exercicio anterior, no montante de R$110.539.719,93
encontra-se divergente em R$1.870.774,53 do registrado no BF 2017,
R$108.668.945,40.
5.3

A nota explicativa de fl. 25-30 ndo faz qualquer comentério quanto a tal

divergéncia.

Deverd ser objeto de questionamento na concluséo.
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54
55
5.6
5.7

O Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras enviado ndo possui 0

Quadro Principal, em inobservancia ao Modelo 2 da Deliberacdo TCE/RJ

n°® 277/17, impossibilitando as andlises das questdes normativas

pertinentes. A referida IMPROPRIEDADE serda novamente levada a

concluséo, ressaltando que ja foi objeto de questionamento.

5.8

A baixa (por pagamento) de Restos a Pagar Processados evidenciada no
Balanco Financeiro de R$47.610,40 encontra-se divergente do registrado
no Anexo ao BO (fl. 21), de R$48.127,00. Considerando a pequena
divergéncia, na ordem de R$516.60, consideramos que a referida
impropriedade possa ser considerada como
IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das contas.

5.10

O Anexo 17, as fls. 31-32, registra o montante de R$395.014,60,
divergente do registrado no Passivo Financeiro do Balango Patrimonial, a
fl. 23, de R$4.998.399,84. Tal IMPROPRIEDADE serd levada a

conclusao.

OUTRAS
QUESTOES

Vale ressaltar as inconsisténcias apurados na Nota Explicativa anexada as
fls. 258/271, em 05/10/2020, pela Sr.2 Renata Reis, contadora do Instituto
em 2020, registrando diversas inconsisténcias de 2018 nas contas CEF 5-
6, CEF 17-0 e BB 5838-6, regularizadas naquele exercicio (2020). Consta
ainda informacdo, no Quadro de fls. 268-269, onde informa que, apos
correcbes, o saldo correto das disponibilidades em 31/12/2018 a ser

evidenciado no Balanco Patrimonial, deveria ser de R$120.137.311,21.

Complementa, ainda, a Sr.2 Renata Reis que foram feitos ajustes em 2019,
porém ndo ha registro de movimentagdo na conta ajuste de exercicios
anteriores na respectiva prestacdo de contas — Processo TCE-RJ
n.° 225.341-3/2020 — balancete analitico — fl. 110

Tal fato deverd ser objeto de IMPROPRIEDADE/RESSALVA no

julgamento das contas.
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6 - DO PATRIMONIO E SUAS VARIACOES

Da andlise dos elementos apresentados, foi observada a seguinte
composic¢ao no periodo:

Tabela 5 - Balanco Patrimonial

Descricao

R$

Descricéo

R$

Ativo Circulante
Ativo Nao Circulante

209.928.835,21
0,00

Passivo Circulante
Passivo Nao Circulante

Total

209.928.835,21

Patrimdnio Liquido

4.766.716,23
113.308.511,79
91.853.607,19

Total

209.928.835,21

Ativo Financeiro

122.890.312,70

Passivo Financeiro

4.498.399,84

Ativo Permanente

87.038.522,51

Passivo Permanente

113.576.828,18

Saldo Patrimonial

91.853.607,19

Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro)

118.391.912,86

Fonte: Balanco Patrimonial — fls.23

Tabela 6 - Conferéncia do Patrimdnio Liquido - PL

Variagdes Patrimoniais Quantitativas

Valor (R$)

Variagdes Patrimoniais Aumentativas

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

57.034.141,29
18.155.655,94

Resultado Patrimonial do Periodo (A)

38.878.485,35

PATRIMONIO LIQUIDO - PL

Resultado Acumulado do Exercicio Anterior (B)

Ajustes de exercicios Anteriores (C)
Resultado Acumulado Apurado (D) = (A+B+C)

52.810.693,78
242.582,25
91.931.761,38

Total do Patriménio Liquido Apurado (D)

91.931.761,38

Total do Patriménio Liquido (Extraido BP) (E)

91.853.607,19

Diferencga (F)= (D)-(E)

78.154,19

Fonte: Balanco Patrimonial - fls. 23 DVP - fls.20 — TCE-RJ ne 227.279-1/18 — PCA do exercicio de 2017.
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Tabela 7 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n°® 4.320/64

Descricao Valor (R$)
(A) Patrimdnio Liquido - BP 91.853.607,19
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12 7.883,99

(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B)
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balan¢o Patrimonial

91.845.723,20
91.853.607,19

Diferenca (E)= (C) - (D)

-7.883,99

Fonte: Balango Patrimonial — fls.23 - Anexo | do BO, fl. 21 e BF, fl. 22.

Da andlise da documentacdo pertinente, efetuou-se a verificacdo das
seguintes questdes normativas:

N CONDICAO
QUESTOES NORMATIVAS sim | No NA Fls.
O Balancgo Patrimonial e a Demonstracéo das Variagdes
Patrimoniais atendem as normas estabelecidas na Lei 20
6.1 n.° 4.320/64, bem como & nova estrutura estabelecida X 23
no MCASP?
O Resultado Patrimonial evidenciado na Demonstracao
6.2 das Variagbes Patrimoniais é compativel com o | x 22
respectivo registro no Balan¢o Patrimonial?
O valor apurado como Patriménio Liquido esta
6.3 condizente com o PL demonstrado no Balango X Tabela 6
Patrimonial, conforme orienta¢cdo do MCASP?
O Patrimbnio Liquido registrado na coluna “exercicio
anterior” é compativel com o seu saldo constante da »
6.4 prestacdo de contas do exercicio anterior, permitindo o | X proc'IfE'RJ
conhecimento da composi¢cdo patrimonial prevista no 227.279-1/18
MCASP?
O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio
anterior” é compativel com o seu saldo constante da 75
6.5 prestacao de contas do exercicio anterior, permitindo o X proc. ISE-RJ
conhecimento da composi¢do patrimonial prevista no 997 979.1/18
art. 85 da Lei n° 4.320/64?
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Fls. 22

QUESTOES NORMATIVAS

CONDICAO

Sim

Né&o NA

Fls.

6.6

O Saldo Patrimonial apurado estd condizente com
aquele registrado no Balan¢co Patrimonial, nos termos
da Lei n° 4.320/64 e do MCASP?

Tabela 7

6.7

Foi evidenciada a composicdo e apresentada Nota
Explicativa quantos aos valores registrados nas rubricas
“Ajuste de Exercicios Anteriores” e “Ajuste de Avaliagédo

Patrimonial?

23

6.8

O Resultado Financeiro apurado no Quadro dos Ativos
e Passivos Financeiros e Permanentes (Ativo
Financeiro — Passivo Financeiro) guarda paridade com
o total das Fontes de Recursos constante do Quadro do

Superavit/Déficit Financeiro?

23

NA — Nédo

Aplicavel

Em face das verificagbes realizadas na documentacao que integra 0s autos,
constata-se:

N° QUESTAO
NORMATIVA

DESCRICAO

6.3

Verificamos que a divergéncia decorre de néo ter sido considerado, no
célculo do resultado acumulado do ex. anterior os ‘ajustes de exercicios
anteriores de 2017’, no valor de R$78.154,19, em desacordo com o BP
2017 (fl. 75 do proc. TCE-RJ ne 227.279-1/18 — PCA DO EXERC.2017).
Devera ser objeto de IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das

contas

6.5

O Saldo Patrimonial registrado na coluna “exercicio anterior” de
R$52.810.693,76 (fl.23) ndo é compativel com o seu saldo constante da
prestacdo de contas do exercicio anterior de R$52.754.682,77, conforme
processo TCE-RJ n°® 227.279-1/18, resultando numa divergéncia na ordem
de R$56.010,99. Entendemos que, ante o pequeno valor da divergéncia
apurado, podera tal falha ser objeto de IMPROPRIEDADE/RESSALVA no

julgamento das contas
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6.6

O Saldo Patrimonial apurado diverge do registrado no Balanco
Patrimonial, conforme Tabela 7, evidenciada acima. A referida
divergéncia de R$7.883,99 é exatamente o saldo de RPNP em 31/12/2018
(conforme Anexo do BO fl. 21), portanto decorre do fato de né&o ter sido
considerado no Passivo Financeiro o referido valor. Logo, tal divergéncia
devera ser objeto de IMPROPRIEDADE/RESSALVA no julgamento das

contas.

6.7

N&o foi evidenciada a composicdo e apresentada Nota Explicativa quantos
aos valores registrados nas rubricas “Ajuste de Exercicios Anteriores” de
R$242.582,25 (fl.23). A referida impropriedade sera levada a

conclusao.

6.8

N&o foi encaminhado o referido Quadro, Anexo ao Balanco Patrimonial.
Contudo, entendemos que tal falha possa ser objeto de
IMPROPRIEDADE/RESALVA no julgamento das contas.

4 — OUTROS ASPECTOS

Neste ponto,

considerando a nova andlise efetuada dos demonstrativos

contabeis, cuidamos pertinente destacarmos a situacdo das falhas apontadas

nas instrucdes pretéritas passiveis de impropriedades/ressalvas no julgamento

das contas e aquelas que ainda permanecem nesta nova analise, devendo ser

levadas a conclusao:
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Impropriedade apontada

Localizagao

Situagéo

Motivo da excluséo da
impropriedade

impropriedades apontadas nas instrucdes al

nteriores a serem consideradas no julgamento

Saldos zerados na coluna

‘exercicio anterior’

QN 5.1, fl. 205 da
instrucdo de
11/08/2020

N&o sera mais

considerada

Os Balanc¢os que ora serviram
para andlise apresentam
saldos coerentes com a PCA
2017 na coluna ‘exercicio

anterior’

Baixa de RP no Balan¢o
Financeiro divergente dos
Anexos ao BO em R$1.998,80

QN 5.8, fl. 206 da
instrugdo de
11/08/2020

Mantida, conforme QN
5.8 do presente,
contudo o valor da
divergéncia passou
para R$516.60.

Registro equivocado da
rubrica ‘Ajuste de Perdas de
Investimentos e Aplicagbes”

no BF

Fls. 370 da instrucéo
de 04/11/2021

Mantida, apontada no
tépico 5 da presente

instrugdo

CRP - Certificado de
Regularidade Previdenciaria
expirado desde 24/01/2016,

junto ao Ministério da

Previdéncia Social

Fls. 384 da instrucéo
de 04/11/2021

Mantida, pois a
reandlise dos
demonstrativos
contabeis ndo se
relaciona diretamente a

este ponto.

impropriedades apontadas na conclusao da instrugcao de 04/11/2021 ratificadas no Voto de 09/01/2023

Modelo 2 (Quadro Principal)

Fls. 385-387 da
instrugdo de
04/11/2021

Mantida, pois nao foi
encaminhado até o
momento, sendo
documento necessario
para confirmacgéo dos

saldos contabeis.

Composicao do valor
registrado na rubrica “Ajuste

de Exercicios Anteriores”

Fls. 385-387 da
instrugéo de
04/11/2021

Mantida, conforme
Questdo Normativa 6.7
da presente instrugéo,
sendo verificado novo

valor para a rubrica.

Demonstrativo discriminando
os investimentos mantidos
pelo RPPS de acordo com as
normas definidas pela Portaria
CMN n° 3.922/2010 ou
alteracbes posteriores,

conforme Modelo 11,

Fls. 385-387 da
instrugéo de
04/11/2021

N&do sera mais

considerada.

O montante dos investimentos
mantidos pelo RPPS apurado
com base no modelo 11, de
R$120.137.311,21
(fls. 87/88), coaduna-se com o
registrado no BP inicialmente
encaminhado, objeto de analise
(fl. 23)
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Copia da Certificagéo dos
responsaveis pela gestéo dos
recursos do MESQUITAPREYV,
no exercicio de 2018, na forma

estabelecida pela Portaria

MPS n° 519/2011

Fls. 385-387 da
instrugcdo de
04/11/2021

Mantida, pois a
reandlise dos
demonstrativos
contabeis nao se
relaciona diretamente a

este ponto.

Declaragéo do Gestor,
referente ao exercicio de
2018, informando as medidas
tomadas para saneamento das
irregularidades/impropriedades
constantes do Relatério do
Controle Interno

Mantida, pois a
reandlise dos
demonstrativos
contébeis ndo se
relaciona diretamente a
este ponto, e 0
Relatério as
fls. 283-291, aponta
impropriedades.
Outrossim, o Sr. Murilo
Sanches Rodrigues
permaneceu na gestéo
do Instituto até 2020,

tempo suficiente para

reqularizacao das falhas

apontadas.

Certificado de Auditoria, com
parecer conclusivo sobre as
contas, devidamente assinado
por contabilista registrado no
CRC - Conselho Regional de
Contabilidade.

Fls. 385-387 da
instrugdo de
04/11/2021

Mantida. N&o foi
encaminhado o
Certificado, e 0

Relatorio de
fls. 283-291, embora
emita parecer, ndo
evidencia assinatura de
Contabilista e, ainda,
né&o consta do sitio do
CF, registro do
Sr. Nicola Fabiano
Palmieri, Controlador
gue assinou o Relatorio

retrocitado.

Demonstrativo da Divida
Flutuante evidenciar que as
receitas extraorcamentarias

decorrentes de consignagdes
ndo estdo sendo repassadas
com regularidade a quem de

direito — esclarecimentos

Fls. 385-387 da
instrugéo de
04/11/2021

N&do sera mais
considerada como
questionamento na

conclusao.

N&o houve tal falha na analise
do DDF de fls. 31-32

Inconsisténcias apuradas na

analise do Balango Patrimonial

Fls. 385-387 da

instrucéo de

Reanalisados nas

Questdes Normativas
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- esclarecimentos

04/11/2021

6.1 a 6.8, com base no
BP e DVP de
fls. 20 e 23.
Impropriedades a serem
consideradas no
julgamento das contas,
com excecgdo da
Questédo Normativa 6.7,

levada a concluséo.

Quanto ao Responsavel pelo

Setor Contébil ndo atestar a

regularidade dos pontos de
controle constantes do

Relatorio - esclarecimentos

Fls. 385-387 da
instrugdo de
04/11/2021

N&do sera mais
considerada como
questionamento na

conclusao.

Dever4 ser apontado como
RESSALVA/IMPROPRIEDADE
no julgamento das contas o
‘item M’ do Relatorio de fls.
341.

O referido relatdrio data de
30/09/2020, portanto o
responséavel pelas contas em
guestdo nédo teve ciéncia de tal
ponto a contento, ndo sendo
possivel a este atestar a sua

regularizagao.

Cabe salientar que

grande parte das solicitagbes efetuadas, mormente no

tocante aos documentos faltantes, ndo foram atendidas pelo entdo gestor.

Considerando tal fato e o tempo decorrido, cuidamos deva ser este notificado

para apresentar razdes de defesa.
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5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

| - NOTIFICACAO ao Sr. Murilo Sanches Rodrigues, Gestor do Instituto de

Previdéncia dos Servidores Pudblicos do Municipio de Mesquita -
MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, com fulcro no art. 15, inciso Il do
Regimento Interno desta Corte de Contas (aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ
n.° 338/2023), para que apresente razdes de defesa, juntando documentacao

comprobatéria, para os seguintes fatos:

1 — Quanto a emissdo de demonstrativos contabeis, com dados posicionados
em 31/12/2018, divergentes referentes ao MESQUITAPREV, dos quais

destacamos 0S mais expressivos constantes dos principais demonstrativos

utilizados para andlise, conforme guadro a sequir, evidenciando a fragilidade

dos controles contdbeis daquele Instituto e a auséncia de fidedignidade dos

dados constantes dos referidos demonstrativos:

QUADRO COMPARATIVO

Balangos Or¢amentarios Divergéncia
R$
(Fls. 21) Fls. 180-194
RS (EXTRAIDOS DA PRESTACAO DE CONTAS

DE GOVERNO DE 2018
- PROCESSO TCE n.2 210.128-7/19)

RS

Receita arrecadada 31.951.762,74 28.668.168,40 3.283.594,34
Despesa Realizada 4.117.888,69 6.508.232,61 2.390.343,92
Saldos de RP Nao

7.883,99 5.805,88 2.078,11
Processados
Saldo de RP Processados e
Nao Processados 5.724,91 1.998,80 3.726,11

Liquidados
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Balangos Financeiros

Fls. 22

RS

Fls. 180-194
RS

Receita Or¢gamentaria

31.951.762,74

28.668.168,40

3.283.594,34

Despesa Orcamentaria 4,117.888,69 6.508.232,16 2.390.343,47
Recebimentos
4.176.311,08 2.890.368,35 1.285.942,73
Extraorgamentdrios
Pagamentos
13.303.214,22 335.694,12 12.967.520,10
Extraorgamentarios
Transferéncias Financeiras
Concedidas/Interferéncias 6.356.375,14 7.630.084,63 1.273.709,49
Financeiras
Saldo para o Exercicio
122.890.315,70 125.753.471,24 2.863.155,54
Seguinte
Balangos Patrimoniais
Fls. 180-194
Fls. 23
R$
PL 91.853.607,19 80.774.441,38 11.079.165,81

Demonstrativos das Varia¢des Patrimoniais

Fis. 20

Fls. 180-194
RS

Resultado Patrimonial do

periodo

38.878.485,35

27.963.747,62

10.914.737,73
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2 — Quanto a auséncia do Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras
elaborado em 2018 (contendo Quadro Principal) conforme Modelo 2 da

Deliberacdo TCE/RJ n.° 277/17, objetivando evidenciar, de forma resumida, as

conciliacbes bancéarias efetuadas a época que ensejaram o saldo das

disponibilidades registrados nos Balancos Financeiro e Patrimonial (fls. 22-23)
no montante de R$122.890.315,70.

3 - Quanto a divergéncia na ordem de R$16.409,07, entre a inscricio em restos
a pagar processados registrada no Balangco Financeiro no valor de
R$361.466,22, e 0 apurado com base na Tabela 2 - Execu¢do Or¢camentaria da

Despesa R$377.875,29 (Questdo Normativa 4.2 da presente instrucao).

4 - Com relacéo a divergéncia, na ordem de R$1.870.774,53, entre o saldo do
exercicio anterior, constante do Balanco Financeiro de fl. 22, no montante de
R$110.539.719,93 e o0 saldo para o exercicio seguinte registrado no BF 2017
(processo TCE-RJ n.° 227.279-1/18), de R$108.668.945,40 (Questdo
Normativa 5.3 da presente instrucao).

5 — Quanto ao fato de o Anexo 17, as fls. 31-32, registrar o0 montante de
R$395.014,60, divergente do registrado no Passivo Financeiro do Balanco
Patrimonial, a fl. 23, de R$4.998.399,84. (Questdo Normativa 5.10 da presente

instrucao).

6 — No tocante a auséncia de informagdo quanto a composi¢cdo do valor
registrado na rubrica “Ajuste de Exercicios Anteriores” de R$242.582,25, no

Balanco Patrimonial de fl. 23.
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7 — Quanto a auséncia de copia da Certificacdo dos responsaveis pela gestao
dos recursos do MESQUITAPREV, no exercicio de 2018, na forma
estabelecida pela Portaria MPS n° 519/2011.

8 — em relacdo a auséncia de declaracdo do Gestor, referente ao exercicio de
2018, informando as medidas tomadas para saneamento das irregularidades,
caso encontradas em relatério de auditoria realizada pelo controle interno,
conforme item 16 do Anexo Il da Deliberacdo TCE-RJ n°® 277/17.

9 — Com relagdo a auséncia do Certificado de Auditoria, com parecer
conclusivo sobre as contas, devidamente assinado por contabilista registrado

no CRC - Conselho Regional de Contabilidade.

Il - NOTIFICACAO aos Sr. Eliel Fernandes da Silva, responsavel pela

contabilidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Mesquita - MESQUITAPREV no exercicio de 2018, com fulcro no art. 15,
inciso Il do Regimento Interno desta Corte de Contas, para que apresente
razbes de defesa, juntando documentacdo comprobatéria, para o0s

seguintes fatos:

1 — Quanto a emissao de demonstrativos contdbeis, com dados posicionados
em 31/12/2018, divergentes referentes ao MESQUITAPREV, dos quais

destacamos 0S mais expressivos constantes dos principais demonstrativos

utilizados para andlise, conforme guadro a sequir, evidenciando a fragilidade

dos controles contabeis daquele Instituto e a auséncia de fidedignidade dos

dados constantes dos referidos demonstrativos:

31/05/2023 11:48:14





TCE-RJ
Fls. 608
No. Processo: 242747-9/2019

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Tribunal SECRETARIA-GERAL DE CONTROLE EXTERNO TCE-RJ .
deContas SUBSECRETARIA CONT CONTAS GESTAO FISCAL Processo n° 242747-9/19
’1‘30; ' COORD AUD DE CONTAS DE GESTAO Rubrica  Fls. 31
QUADRO COMPARATIVO
Balangos Orcamentarios Divergéncia
RS

(Fls. 21)
RS

Fls. 180-194

(EXTRAIDOS DA PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO DE 2018

- PROCESSO TCE n.2 210.128-7/19)
R$

Receita arrecadada

31.951.762,74

28.668.168,40

3.283.594,34

Despesa Realizada 4.117.888,69 6.508.232,16 2.390.343,47
Saldos de RP Nao

7.883,99 5.805,88 2.078,11
Processados
Saldo de RP Processados e
Nado Processados 5.724,91 1.998,80 3.726,11
Liquidados

Balangos Financeiros

Fls. 22

R$

Fls. 180-194
RS

Receita Orgamentaria

31.951.762,74

28.668.168,40

3.283.594,34

Despesa Orgcamentaria 4.117.888,69 6.508.232,16 2.390.343,47
Recebimentos
4.176.311,08 2.890.368,35 1.285.942,73

Extraorgamentarios
Pagamentos

13.303.214,22 335.694,12 12.967.520,10
Extraorgamentarios
Transferéncias Financeiras
Concedidas/Interferéncias 6.356.375,14 7.630.084,63 1.273.709,49

Financeiras

Saldo para o Exercicio

Seguinte

122.890.315,70

125.753.471,24

2.863.155,54
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Balangos Patrimoniais
Fis. 180-194
Fis. 23
RS
PL 91.853.607,19 80.774.441,38 | 11.079.165,81

Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais

Fls. 180-194
RS

Fls. 20

Resultado Patrimonial do

periodo

38.878.485,35 27.963.747,62

10.914.737,73

Il = pela COMUNICACAO ao atual gestor Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Mesquita - MESQUITAPREYV, nos termos

dos 88 1° e 2° do art. 125 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, para que

tome CIENCIA dessa decisdo e, no prazo a ser estipulado pelo Plenario,

contados da data da solicitacdo protocolada pelos responsaveis, FRANQUEIE
O ACESSO dos Srs. Murilo Sanches Rodrigues e Eliel Fernandes da Silva

as documentacdes contabeis necessarias a comprovacdo dos elementos

instados nos autos.

CAC-GESTAO, 31/05/2023

CARLOS AUGUSTO DA SILVA BARBOSA

Assistente
Matricula 02/003456
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Senhor Subsecretario-Adjunto da SUB-CONTAS,

Em face da analise procedida por esta Coordenadoria e concordando com a

sugestdo constante da conclusdo, encaminho-lhe o presente processo, em

prosseguimento.

CAC-GESTAO, 31/05/2023

MONICA MOREIRA SAMPAIO BARROS

Coordenadora-Geral
Matricula 02/003414
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DE ACORDO.

A consideracdo do Colendo Tribunal, ouvido previamente o DOUTO

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCE-RJ.

31/

A

:48:14

SUB-CONTAS, 31/05/2023

DIEGO RAMOS FERREIRA DA SILVA
Subsecretario-Adjunto
Matricula 02/004310
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